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Resumo

Este artigo visa apresentar alguns acervos empresariais, ferroviarios nacionais
e estrangeiros e através deles, tratar das politicas publicas de preservagao do
patriménio e sua incidéncia sobre os acervos documentais de empresas. As
metodologias adotadas tratam do levantamento e analise de legislacdes
brasileiras e internacionais, documentos patrimoniais e a analise critica de
artigos especificos sobre patriménio ferroviario. Os resultados apontam,
sobretudo no caso brasileiro, insuficiéncias para subsidiar agdes efetivas, tanto
do Estado como da sociedade na implantagao dessas politicas.
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Abstract

This article aims to present some business archives, national and foreign
railways collections and, through them, deal with public policies for the
preservation of heritage and their impact on the document collections of
companies. The methodologies adopted deal with the survey and analysis of
Brazilian and international legislation, heritage documents and the critical
analysis of specific articles on railway heritage. The results point out, especially
in the Brazilian case, insufficiencies to support effective actions, both by the
State and by society, in the implementation of these policies.
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Introducgao

Bibliotecas, museus e arquivos sao instituicbes que nao tém suas
fronteiras bem demarcadas. A origem, tanto da biblioteca quanto do museu,
refere-se a preocupacado de reunir e organizar colegbes para preserva-las.
Coletar livros e documentos estava diretamente relacionado a coletar e
organizar curiosidades, obras de arte e espécimes das ciéncias naturais.
Contudo, com a institucionalizagdo dos museus, arquivos e bibliotecas ocorrida
no século 19, houve uma especializacdo em massa dos trabalhos nessas
instituicées, que obtiveram espacos delimitados dentro dos museus. Da mesma
forma, grandes bibliotecas passaram a manter colegdes arquivisticas e
museologicas (ALMEIDA, 2016).

Bibliotecas, arquivos e museus sio caracterizados como “instituicdes de
memoéria” (DEMPSEY, 2000), e, como tal, tém entre suas fungbes basicas,
coletar, preservar, organizar e dar acesso publico ao patriménio cultural sob a
sua guarda. E tém ainda em comum o fato de serem, em sua maioria,
instituicbes publicas ou organizagbes nao governamentais (mantidas com
recursos privados para fins publicos, e diversas vezes também contam com
financiamento publico). Ou seja, essas instituicbes sédo parte do sistema
cultural publico.

Contudo, do que trata uma politica cultural? Trata de um conjunto de
intervencdes do Estado, da sociedade civil e da iniciativa privada em satisfazer
as necessidades culturais e promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbodlicas (COELHO, 1999). Essas iniciativas buscam planejar,
produzir, difundir e preservar as diferentes formas de cultura e do patriménio
por meio de intervengdes diretas de acgdo cultural e de normas juridicas
(BARBALHO, 2013).

As discussdes pertinentes ao patriménio industrial no Brasil surgem no
inicio da década de 1970. Apesar de ser algo recente, observa-se 0 mesmo
caminho percorrido pelas demais tipologias de patriménio, prevalecendo

inicialmente a preservagao arquitetbnica monumental de grandes estruturas
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isoladas e, mais recentemente, agrega-se a ideia do conjunto e da insergéao de
outros elementos materiais e imateriais (AZEVEDO, 2010).

As Ultimas décadas marcam no Brasil um aumento da produgao
académica sobre a tematica ferroviaria. Diversas areas utilizam a ferrovia como
objeto para analisar inumeros aspectos da sociedade. A partir de teses e
dissertagdes oriundas da pos-graduagdo no Brasil reunidas na Biblioteca
Memoria Ferroviaria 3, pudemos evidenciar que os estudos académicos
nacionais priorizam fontes documentais das empresas e do Estado Assim
como as percepgoes, usos e interpretagdes bibliograficas variam com o tempo,
o0 uso de fontes sofre o mesmo processo. Foi observado a partir destes
trabalhos que essas variacbes se dao pela acessibilidade as fontes
arquivisticas (DINIZ, 2012; MANTOVANI, 2007; RIBEIRO, 2019). Muito
utilizadas nos trabalhos das primeiras décadas analisadas, os pesquisadores
tiveram acesso a documentagdes e arquivos ferroviarios que hoje encontram-
se indisponiveis aos novos pesquisadores da tematica (BEM, 1998; LIMA,
2003).

Além disso, a opcgéo por outras fontes que ndo puramente ferroviarias,
porém que abarcam o tema, como o uso de jornais, discursos de assembleias
sdo utilizadas em larga escala pelos pesquisadores, fontes orais entre outras.
Além de conseguirem uma interpretagédo mais abrangente com fontes variadas
e que abordam aspectos diferentes sobre a ferrovia, a temporalidade e o
espacgo proposto em estudo, estas fontes sdo muitas vezes os principais
recursos dos pesquisadores frente as dificuldades de acesso a acervos ou
mudangas de arquivos destinados a ferrovia (MONASTIRSKY, 2006;
NASCIMENTO, 2000).

Logo, a diversidade de fontes que contém a tematica ferroviaria é
utilizada pelo pesquisador a fim de abordar diferentes assuntos e sob
diferentes perspectivas. A forma como a bibliografia é interpretada, assim como

as fontes se divergem com o tempo. Isto porque, no caso das fontes, as

3 - A Biblioteca Tematica Memoria Ferroviaria é uma iniciativa da equipe Memaria Ferroviaria a
fim de reunir e compartilhar estudos e documentos sobre a histéria das ferrovias em Sao Paulo
e de sua preservagdo. Desenvolvida na plataforma Zotero, software livre de gestdo e
compartilhamento de referéncias eletrbnicas. Disponivel em:
<https://www.zotero.org/groups/2133326/biblioteca_memoria_ferroviaria/library>
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questdes arquivisticas e a instabilidade de acesso aos documentos fazem com
que os autores se utilizem de alternativas para que o estudo sobre ferrovia seja
realizado. Por isso, para os estudos historicos, restringir-se a uma unica fonte é
sempre problematico ou pelo menos pode redundar em lacunas de
informagbes a comprometer os resultados. Além da checagem ou
complementacdo, a diversidade de fontes documentais pode abrir novas
possibilidades de pesquisa (GOMES; OLIVEIRA, 2020).

Dessa forma, visando contribuir para a superagcdo dessa lacuna, este
artigo visa apresentar alguns acervos empresariais, ferroviarios e/ou
estrangeiros e através deles, tratar das politicas publicas de preservagédo do
patriménio e sua incidéncia sobre os acervos. Nao se pretende fazer um
levantamento exaustivo dos mesmos. Ao contrario, a proposta surge em fungao
da demanda de pesquisa dos autores em arquivos, que identificaram um
material rico a ser explorado em tematicas para além das proprias pesquisas
ou afins. Espera-se estimular o pesquisador a ampliar estudos brasileiros sobre
o patrimbnio documental, industrial e ferroviario por meio de pesquisa nas

legislagdes que atuaram sobre os acervos que serao tratados a seguir.

Quadro contemporaneo da salvaguarda de acervos de empresas

A palavra documento, associada ao patriménio e entendida como bem
de valor historico sujeito a protegdo, aparece pela primeira vez na Constituigdo
de 1946. O Art. 175 diz: “As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem comoos monumentos naturais, as paisagens e 0s
locais dotados de particular beleza ficam sobre a protecdo do poder publico
(BRASIL, 1946).

Ja na Constituicdo de 1967, os documentos sao identificados como
parte do conjunto de bens culturais da nagao que, juntamente com obras e
locais de valor artistico ou histdérico, ficam sob a protecido do Estado, como

define o Art. 172:

O amparo a cultura é dever do Estado.
Paragrafo unico. Ficam sob protegcdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
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monumentos e as paisagens naturais notaveis bem como as jazidas
arqueoldgicas (BRASIL, 1967) [grifo nosso].

E é s6 na Constituicado de 1988 (BRASIL, 1988) que passam a ser
considerados patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as
formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criacdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacées e demais
espacgos destinados as manifestagbes artisticos-culturais e os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico. Nota-se que o patrimbnio cultural
brasileiro se forma por todos os meios materiais e imateriais que tenham
embasamento na memoria da sociedade, incluidos os documentos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 também
estabelece em seu Art. 23 que é competéncia comum do poder federal, dos
Estados, e dos Municipios: proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, entre outros. Ou seja,
alcangando praticamente as modalidades do patriménio historico, ndo sé na
esfera federal como também para os Estados e Municipios, expressando, desta
forma, a ampliacdo do que até entdo se concebia como ator fundamental da
politica de protegao (CAMARGO, 1999).

A Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados e da outras providéncias. E o Art. 2° define

arquivo como:

Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por érgaos publicos, instituigdes
de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio
de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que
seja o suporte da informagao ou a natureza dos documentos (BRASIL,
1991).

Ou seja, a ideia de arquivo mais aceita na comunidade arquivistica é a
de conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um
governo, pessoa fisica ou juridica, arquivados e conservados para efeitos

futuros.
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Os ideais tradicionais de patriménio cultural prolongaram-se até a
década de 1980, quando surgiram movimentos que buscavam a
democratizagdo do pais em que segmentos sociais e étnicos passaram a ter
um maior reconhecimento na construcdo da sociedade, da histéria e da cultura.
Nesse periodo, foi empregado, no Brasil, o conceito de patriménio relacionado
as memorias sociais, incluindo-se, entdo, bens materiais relacionados ao
trabalho e ao patrimbnio industrial, como fabricas e residéncias operarias
(RODRIGUES, 2001).

Nas décadas de 1980 e 1990 se vé uma nova tendéncia em relagado ao
patrimdnio documental com a criagdo de programas nacionais e internacionais,
com o intuito de preservar e dar acesso ao patriménio documental (MOLINA,
2013). Destacando em 1984 a criagdo da Fundacgéo Nacional Pré-Meméria do
Programa Nacional de Preservagcdo da Documentagdo Historica — Pro6-
documento, que tinha como objetivo a identificacdo e avaliagdo de acervos
privados de interesse histérico. E a criagdo, em 1992, do Programa Memoria do
Mundo pela UNESCO, que reconhece as diretrizes do patriménio documental e
mantém registros da memoria coletiva e documentada de diversos povos do
mundo, representando entdo parte do patriménio documental, entre os
objetivos principais do programa estdo facilitar a preservagdo do patrimonio
documental mundial mediante as técnicas mais adequadas, facilitar o acesso
universal ao patriménio documental e criar uma maior consciéncia em todo o
mundo da existéncia e importancia do patriménio documental (UNESCO, 2002).

A Lei n® 8.159 (BRASIL, 1991, p. 159) cria também instrumentos para a
gestdo de documentos, como o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),
que tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e
privados, como o6rgdo central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).
Apesar de orgao colegiado, o CONARQ tem caracteristicas de um o6rgao

executor:

E o caso, por exemplo, de atribuicdes como: estabelecer diretrizes
para o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos-SINAR;
promover o inter-relacionamento de arquivos publicos e privados;
subsidiar a elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento,
estimular a integracdo e modernizagédo dos arquivos publicos e
privados; identificar os arquivos privados de interesse publico e social,
articular-se com outros 6rgaos do Poder Publico formuladores de
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politicas nacionais nas areas de educacdo, cultura, ciéncia,
tecnologia, informagéao e informatica, etc (JARDIM, 2008).

Entre 1994 e 2006 o CONARAQ se reuniu em 40 oportunidades, gerando
um grupo de atas nas quais sao detalhadas suas acgdes. E, ao realizar a
analise dessas atas que relatam os primeiros 10 anos de atuacédo do 6rgéo,
foram separados os temas mais abordados no periodo. Constata-se que a
énfase dos debates se concentra na produgdo de normas técnicas e na
producdo de mecanismos de funcionamento do proprio Conselho. De modo
que a politica nacional de arquivos, objeto do CONARQ, é um tema
completamente periférico, enquanto os Arquivos Municipais foram citados em
somente 4% das reunides (JARDIM, 2008). De modo que podemos perceber
que a legislagao sobre a guarda documental ndo era prioridade dos 6rgaos, ou
entao os arquivos municipais.

A Lei n° 8.159 também separa os Arquivos entre “Institucionais”
(publicos e privados) e “Pessoais”. Os Arquivos Institucionais Publicos sdo os

que se enquadram nas empresas de transporte ferroviario.

Art. 7° - Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por érgaos
publicos [...].

§1° - S4o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por instituicdes de carater publico, por entidades privadas
encarregadas da gestdo de servigos publicos no exercicio de suas
atividades (BRASIL, 1991).

Ja os Artigos Institucionais Privados podem ser divididos entre
“Econbmicos” ou “Sociais”™: “Art. 11 — Consideram-se arquivos privados 0s
conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas, em decorréncia de suas atividades” (BRASIL, 1991).

Os Arquivos Pessoais sdo aqueles produzidos e acumulados por
pessoas fisicas. Entre os anos de 2004 e 2009 foram identificados o
reconhecimento de, em média, dez Arquivos Pessoais declarados pelo
CONARQ através da classificagao de interesse publico e social. Até maio de
2011, havia mais dois arquivos privados com processo em andamento e outros

trés com o parecer desfavoravel (SILVA, 2011).
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Os instrumentos legais de patrimonializagdo dos bens culturais que séo
reconhecidos nacionalmente como parte integrante de nossa memoria nacional
sao: o processo de tombamento, que € de responsabilidade do Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, e a "declaracao de interesse
publico e social" realizada pelo CONARQ. No entanto, devemos deixar claro
que, o tombamento € um instrumento juridico pelo qual o Poder Publico
determina que os bens culturais sejam objeto de protecéo, estabelecendo,
inclusive, de que forma se dara essa prote¢ao. Hoje, na Constituicdo em vigor,
os artigos 215 e 216 dispdem que a protecdo dos bens culturais ndo € s6 uma
prerrogativa como também um dever do Poder Publico. O Decreto-lei 25/1937,
que continua em vigor, normatizou, na esfera federal, a atividade de
preservacgao, e € um dos instrumentos legais basicos dos érgaos do IPHAN.

Ja a "declaragdo de interesse publico e social" atinge somente o
patriménio arquivistico, ndo ha pedido de "declaragao de interesse publico e
social" para acervos museologicos ou artefatos, por exemplo. Assim, este
instrumento é utilizado pelo CONARQ, criado pela Lei n°® 8.159/91. Portanto, os
pedidos sdo enviados ao CONARQ, e podem resultar - ou ndo - na
patrimonializagdo de arquivos privados. Esta lei significou um avango em
relacdo a questdo da preservacao e acesso dos arquivos privados em nosso
pais, visto que qualquer cidadao brasileiro pode fazer o pedido de parecer ao
CONARQ, pois, a partir do decreto 7.724, de 16 de maio de 2012, cap. IV,
secao Il e lll (BRASIL, 2012), é assegurado o principio de acesso do cidaddo a
informagdo governamental e prevé-se a identificagdo de arquivos privados
como de interesse publico e social “desde que sejam considerados como
conjunto de fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento cientifico
nacional” (BRASIL, 1991).

A pesquisa de Silva (SILVA, 2011), investigou as agbes do Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ) no que tange aos acervos privados
declarados como de Interesse publico e social. Teve por finalidade a analise do
processo e o0s efeitos da classificagdo dos acervos ja declarados pelo
CONARQ como de interesse publico e social. Seu principal objetivo foi

identificar os atores sociais envolvidos no processo, observar eventuais
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politicas ou programas do Conselho, analisar o processo de acordo com a
legislacdo e sua aplicagdo pelo CONARQ. Foram apontados os critérios de
selecdo e classificagao utilizados pela Comissdo Técnica de Avaliacdo, além
de identificar quais séo as ag¢des do 6rgao apds a classificagcdo de arquivos
privados como de interesse publico e social. E os principais resultados da
analise desta pesquisa mostram que nao ha politicas ou programas voltados ao
estatuto da declaragao de interesse publico e social. A definicdo do interesse
publico e social relativo aos arquivos privados nao é clara, pois os seus limites
nao estdo explicitos na legislagdo, o acesso aos arquivos privados
classificados como de interesse e social € uma questdo problematica para o
Estado por envolver direitos constitucionais que entram em conflito, e a
fiscalizagdo, por parte do CONARQ, nestes acervos, até a data do
encerramento desta pesquisa, n&o ocorreu.

Para Jardim (2008), o CONARQ ¢ o conselho responsavel pela gestao
de documentos em escala federal, e ele coloca em prioridade dois temas:
arranjo, classificagdo, descricdo e avaliagcdo de documentos, além do préprio
CONARQ, revelando uma énfase nesses temas, ja que, unidas, as trés
primeiras categorias correspondem a 52% das Resolugcbes. As tematicas
menos abordadas como Arquivos Municipais, Terceirizacdo de Servigos
Arquivisticos e Conservagao e Preservagdo, que somam juntas 12% das
Resolucbes, é devidamente o que deixa a desejar em casos ferroviarios, como
por exemplo na Biblioteca da Companhia Paulista(vide GOMES; OLIVEIRA,
2020).

Apesar da Lei de Arquivos de 1991 ndo atingir em alguns aspectos das
empresas publicas e privadas sobre tratamento do patriménio documental, a
mesma tem declarado um numero significativo de arquivos (ainda que
privados), regularizado e aplicado um numero de principios arquivisticos, como
a “Teoria das Trés ldades”, elaborado em 1961; a “Tabela de Temporalidade”,
instrumento que controla o ciclo das idades documentais, ou entdo processos
como o de recolhimento e identificacdo de documentos. Esses processos ja
eram adotados em outros paises como os Estados Unidos e a Franga, e so6 foi
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aplicado no Brasil, apés a aprovacdo da Lei n° 8.519 e providéncias do
CONARQ (DELMAS, 2010).

Politicas publicas, de certa forma, sao deficientes no Brasil. O caso das
auséncias de politicas a respeito de patriménio documental ndo é algo isolado.
No caso da Politica Nacional de Arquivos, essa auséncia chama especialmente
atencdo porque existe um mecanismo para tal: o CONARQ. Desde 1994, o
mesmo desenvolveu diversas acdes técnico-cientificas relevantes, mas nao
formulou, como previsto na legislagdo, uma politica nacional de arquivos e,
tampouco, implementou o Sistema Nacional de Arquivos (JARDIM, 2008). A
auséncia de uma politica publica arquivistica em nivel nacional evidencia as
dificuldades estruturais do Estado no desenho e operacionalizacido de politicas
publicas informacionais.

Tratando especificamente do patriménio industrial ferroviario, na década
de 1990, o Grupo de Histéria da Técnica da UNICAMP produziu uma carta,
conhecida como Carta de Campinas, em que defende a preservacao de
instalacdes industriais, maquinas, oficios e sitios. Compreende-se, a partir dai,
como patriménio industrial “os bens fisicos relativos a atividade da industria
humana, como também os oficios e as praticas relativos a esses bens”
(OLIVEIRA, 2015, p. 202). Procura-se, assim, perceber nos vestigios industriais
como eles permitem recuperar uma atividade industrial que se realizou no
tempo e no espaco e que expressa o modo como as pessoas trabalhavam em
uma sociedade.

Existe, também, subclassificacbes dos bens industriais, sendo uma
delas o patriménio ferroviario que, segundo o IPHAN, inclui desde edificagdes
como estacdes, armazéns, rotundas, terrenos e trechos de linha, até material
rodante, como locomotivas, vagdes, carros de passageiros, maquinario, além
de bens moveis como mobiliarios, reldgios, sinos, telégrafos e acervos
documentais.

Entre os primeiros bens culturais protegidos e reconhecidos como
patrimdénio industrial, encontram-se trechos ferroviarias e estruturas fisicas de
fabricas de ferro. Segundo Oliveira (2010), até 2010 havia 1.041 bens culturais

protegidos em ambito federal, mas apenas 44 poderiam ser considerados
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patriménio industrial. A partir do processo de desestatizacdo das empresas
ferroviarias, que se iniciou em 1995, houve um periodo de incertezas quanto
aos bens pertencentes as companhias como, por exemplo, quantos e de que
natureza seriam, de quem era a propriedade e aresponsabilidade pela
manutengdo (KUHL, 2012). Durante esse periodo, a situagdo que ja era

precaria veio a se agravar:

Apesar dos esforcos dos 6rgaos e pessoas envolvidas na liquidagao
da empresa, a partir de 1999, a sua desativagao deixou sem cuidados
a parte da infraestrutura existente e ndo arrendada [...] Mais do que
uma politica consistente e continuada de preservagao, realizou-se
uma simples transferéncia dos bens ferroviarios inativos da Uni&do ou
do Estado de Sao Paulo para a responsabilidade municipal
(OLIVEIRA, 2010b, p. 28).

Ao assumirem a responsabilidade pelos museus ferroviarios, as
prefeituras apenas os incorporaram ao plano de gestao destinada a instituicdes
culturais ja existentes, sem estabelecer nenhum projeto consistente que
realizasse as atividades esperadas por um museu ferroviario. Existem, é claro,
algumas intervengdes que garantem condi¢dées minimas de funcionamento.
Contudo, os problemas citados ndo se mostram apenas de carater técnico ou
especificos do patriménio industrial, mas sim relativos a questdes de politicas
publicas.

Os bens ferroviarios, assim como os documentais, viviam a margem das
politicas publicas de preservacdao. Os poucos tombamentos enquadravam
apenas a estacdo. Em 1996, somente 11 estagdes eram tombadas pelo
CONDEPHAAT e apenas a Estagcdo da Luz era protegida pelo IPHAN, um
numero minimo em relagdo a importancia da ferrovia no Estado (KUHL, 2012).
A partir de um decreto e de uma lei, ambos de 2007, (BRASIL, 2007a, 2007b)

os remanescentes da empresa passaram a ser responsabilidade do IPHAN.

Art. 9° Cabera ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
- IPHAN receber e administrar os bens moéveis e imoéveis de valor
artistico, histdrico e cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como
zelar pela sua guarda e manutengao.

§ 1° Caso o bem seja classificado como operacional, o IPHAN devera
garantir seu compartilhamento para uso ferroviario.

§ 2° A preservagao e a difusdo da Memoria Ferroviaria constituida
pelo patriménio artistico, cultural e histérico do setor ferroviario serdo
promovidas

mediante:
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| - construgédo, formacgdo, organizagdo, manutencdo, ampliacédo e
equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagdes
culturais, bem como de suas cole¢des e acervos;

Il - conservagao e restauragao de prédios, monumentos, logradouros,
sitios e demais espacos oriundos da extinta RFFSA (BRASIL, 2007a).

Até entdo, a politica predominante era o tombamento de edificios
isolados. A gestdo desses acervos constitui uma nova atribuigdo do IPHAN e,
para responder a demanda, foi instituida a Lista do Patriménio Cultural
Ferroviario, por meio da Portaria IPHAN n° 407/2010, com 639 bens inscritos
até 15 de dezembro de 2015.

De acordo com Moraes e Oliveira (MORAES; OLIVEIRA, 2017), entre
1969 e 2015, o CONDEPHAAT tombou um total de 37 bens ferroviarios. A
primeira protecédo do tipo, em Sao Paulo, ocorreu em 1974 com o tombamento
da Estacao Ferroviaria de Bananal. A maior parte das protecdes realizadas
ocorreu na década atual, entre 2010 e 2015: foram reconhecidos 19 bens
ferroviarios e identifica-se que os bens ferroviarios estdo presentes em 29
municipios paulistas, tendo a cidade de S&o Paulo, o maior numero de
tombamentos.

Ainda é escassa a literatura a respeito das politicas publicas de
preservacdo documental e ferroviaria. As reflexbes trazidas demonstram,
sobretudo no caso brasileiro, insuficientes para subsidiar acbes efetivas tanto
do Estado como da sociedade na implantacdo dessas politicas. Essa lacuna se
mostrara ainda mais evidente ao levarmos em conta a singularidade de cada

caso trazido no cenario ferroviario.

Guarda de documentacao de empresas

No que concerne aos arquivos empresariais, o assunto & vastissimo,
pois engloba temas desde o recolhimento e preservacdo até organizagao,
gestdo e acessibilidade. A tematica despertou o interesse dos pioneiros da
nova histéria como se pode verificar nos primeiros numeros da revista Annales
d'histoire économique et sociale através da relevancia dada a historia

econdmica e social em oposig¢ao ahistéria tradicional, ajudando a explicar essa
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atencdo dada as empresas como objeto de estudo. Posteriormente, o francés
Bertrand Gille (conservador dos Arquivos Nacionais de Paris) ressaltou:

E sem duvida desnecessario insistir sobre a importancia dos arquivos
das empresas para a historia. Indispensaveis para a historia
econdmica do nosso tempo, eles constituem, por outro lado, fontes de
um grande interesse para numerosas outras disciplinas: histéria da
sociedade, histéria das técnicas, histéria da moda, para nado citar
sendo alguns exemplos [...] Eles justificam plenamente a atengao,
talvez um pouco tardia, que se Ihes manifesta hoje(GILLE, 1958).

Existem um conjunto de tematicas que, apenas com o acesso a
documentacdo empresarial, podem ser esclarecidas, por exemplo: politicas
econdmicas; evolugéo da tecnologia em diversos ramos; o prego das matérias-
primas, de produtos e de mao de obra; as transformacbdes operadas nos
métodos de gestdo e de trabalho; a contabilidade empresarial e sua evolugéo
histdrica; o organograma da empresa e a respectiva distancia hierarquica etc.
Pela histéria das empresas e pelos seus arquivos passa uma parte relevante
da historia do pais e das proprias comunidades, o que justifica uma certa
expansao verificada ultimamente no que concerne a historia empresarial
(MENDES, 2002).

Percebe-se ainda que, com o desenvolvimento de novas
areas/disciplinas relacionadas as ciéncias histoéricas nas ultimas décadas, o
papel dos arquivos empresariais reforcou-se consideravelmente. De fato, os
arquivos das empresas nao sao mais frequentados apenas pelos que se
dedicam ao esclarecimento de temas tradicionais, mas também por estudiosos
dos mais diversos assuntos como: tecnologia, arquitetura, evolugdo de
processos produtivos, cultura, etc. Constata-se que desde a década de 1980
ha uma ampliacdo do interesse por esse tipo de arquivo, integrando-se a um
movimento mais amplo de iniciativas de prote¢cédo do patrimdnio industrial.

Desse modo, percebemos que a salvaguarda e acesso aos arquivos
empresariais podera contribuir para o reforgo da historia local e regional. Estes,
assim como todos os arquivos, sdo patriménio, memoria e identidade. Por isso,
fazem parteintegrante das chamadas "instituicbes memorizadoras”, juntamente

com 0s museus e as bibliotecas. Eles permitem inclusive, reabilitar a memdéria
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e reforgar a identidade dos “anénimos” e dos “sem voz®, geralmente ausentes
da documentacgao oficial proveniente das reparticdes publicas (MENDES, 2002).

Atualmente, diante das transformacdes econbmicas, politicas e
tecnoldgicas que vivenciamos, os arquivos exercem uma fungdo no processo
de acumulo de informacdo, que se tornou uma ferramenta essencial e
poderosa. A Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, mais especificamente o 1°
artigo, dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados,
destacando que é dever do poder publico a gestdo documental e de protecéo a
documentos de arquivo, como instrumento de apoio a administracao e a cultura,
desenvolvimento cientifico e como elemento de prova e informagao (BRASIL,
1991).

Em seu 3° artigo considera a gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operagdes técnicas a sua produgdo, tramitagdo, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua
eliminacao ou reconhecimento para guarda permanente (BRASIL, 1991).

Dois exemplos s&o os casos da Kolynos e Unilever. Num primeiro
momento veio o “caso” da Kolynos do Brasil, em meados da década de 1990, a
empresa foi comprada por outra companhia, a Colgate, provocando a
intervencao do Conselho de Defesa Econémica (CADEO), 6rgao que fiscaliza a
Lei antitruste no pais, pois as duas empresas unidas detinham mais de 80% do
mercado de produtos de higiene bucal no mercado brasileiro. A Kolynos foi
obrigada a retirar de circulagdo sua marca principal, e colocou-se a
necessidade de criar um novo produto com outra identidade. Nesse momento,
surgiu a certeza de que era preciso estudar a histéria do principal produto da
empresa. Nesse contexto, decidiu-se pelo trabalho com a memadria da empresa.
Reuniu-se o acervo da marca, desde a sua entrada no mercado, a trajetéria da
comunicagdo, propaganda, patrocinios e sua evolugdo no tempo. A
documentacéao foi reunida e o projeto da marca langou no mercado a Sorriso,
que levou em consideragdo a memoria de Kolynos (GOULART, 2005).

O exemplo da Unilever também evidencia a necessidade de uma nova
rede de informagdes para a gestdo de negdcios. A Gessy Lever, ao completar

70 anos de atuacdo no pais, percebeu que nao dispunha de arquivos ou
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informagdes organizadas a respeito de sua trajetoria. Além de fazer um
trabalho editorial, havia a necessidade de reunir documentos, organiza-los e
disponibilizar informacbes extraidas para seus executivos. Como € comum
entre empresas do seu porte, a Unilever é caracterizada por executivos jovens,
os frainees, cuja carreira € montada circulando por varios postos para conhecer
0 negdcio. Ha também uma porcentagem de estrangeiros de outras unidades
da empresa espalhada por 150 paises, que tém uma vantagem pela falta de
intimidade com a cultura brasileira e o0 passado da empresa no pais. Esse
quadro é relevante para a area de marketing. Na Unilever, além de um grande
contingente de funcionarios e executivos, ha uma quantidade de produtos
fabricados sob o guarda-chuva de 50 marcas comercializadas no Brasil
(GOULART, 2005).

O escopo do trabalho, considerando essas necessidades, reuniu um
acervo com documentos internos dispersos e outros resgatados de fora da
empresa, o tal conjunto gerou um inventario. Em paralelo, foram reunidas
outras informacgdes registradas num banco de dados colocado na intranet da
empresa (GOULART, 2005).

Buscando tratar de um outro exemplo mais aprofundado, e proximo do
objetivo deste trabalho, apresentamos o CDOC (Centro de Documentagao),
enquanto centro documental que propdée uma politica de producgao,
organizacao e preservagao da massa documental da Companhia Hidrelétrica
do S&o Francisco (CHESF).

A empresa em questdo surgiu diante da importancia de investimento no
Rio Sao Francisco, sendo considerada por isso, como um instrumento de
integracédo nacional. A CHESF é uma empresa do Governo Federal ligada ao
sistema Eletrobras,representando a maior rede de geragédo e transmissao de
energia elétrica em alta tensédo do pais. Ela comegou a funcionar em meados
do século XX e sua energia é gerada a partir das aguas do Rio Sdo Francisco
(SOARES; MOURA, 2017).

Isso num momento em que a regido Nordeste era considerada “atrasada’
em relagdo as demais regides do Brasil, embora diversos estudiosos relatem

as potencialidades do Rio Sdo Francisco. Nesse sentido, a idealizagcdo de
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Delmiro Gouveia®, a criacdo do decreto por Getulio Vargas e a realizagdo de
Gaspar Dutra, veio a contribuir para o crescimento econdmico, politico, social e

cultural do pais.

[...] a CHESF é considerada um grande marco para o pais e
principalmente para o Nordeste, suas histérias, os resgates de suas
memorias precisam ser levadas mais a sério e contadas em livros,
documentarios e exposigdes, para que as geragdes mais novas e
futuras possam compreender que este patriménio nacional, vale
muitos bilhdes de reais (JUCA, 1982).

Com mais de sessenta anos de existéncia, a CHESF atende cerca de 45
milhdes de nordestinos, através de um parque gerador de energia com uma
capacidade instalada de quase 11 milhdes de kW em suas 14 usinas
hidrelétricas e 2 termelétricas. Sao 87 subestagdes e 18 quildmetros de linhas
de transmisséo que levam a energia da CHESF para todo o Nordeste do Brasil,
e através do Mercado Atacadista de Energia, a instituicdo vende energia
Elétrica para todo territério brasileiro, sendo a unica empresa do setor elétrico a
conseguir esse marco (SOARES; MOURA, 2017).

Devido a esse empreendedorismo historico, surge a necessidade de
preservar a histéria da CHESF de forma técnica e respaldada na ciéncia
arquivistica. E nesse sentido, foi criado um projeto com a intengdo de
salvaguardar toda documentacdo daCompanhia Hidrelétrica do Sdo Francisco,
e dai nasce a ideia do Centro de Documentagao (CDOC). O CDOC é voltado
para guarda, controle e preservagdo documental, auxilia na administragdo da
empresa, em decisbes importantes, consultas para pesquisas historicas,
técnicas e juridicas (SOARES; MOURA, 2017).

Idealizado por funcionarios da empresa, o projeto de criagdo do CDOC
ocorreu em meados de 2002. Comegando entdo uma construgdo informal de
carater urgente para guarda de documentagdo que se encontrava em um
estado avancado de degradagdo em um galpao, que funcionava como uma
espécie de depdsito para os funcionarios armazenarem diversos conteudos.
Isso porque, no momento, a CHESF estava sendo processada judicialmente

por uma outra empresa, e a documentagcio que era necessaria para provas do

4 - Delmiro Gouveia foi um dos pioneiros da industrializagéo do Brasil e do aproveitamento de seu
potencial hidroelétrico. Responsavel por construir a primeira usina hidrelétrica do Nordeste e a segunda
do pais, a Usina de Angiquinho.
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processo foi encontrada nesse galpdao totalmente degradada.
Consequentemente, a CHESF perdeu a acdo e teve que pagar uma
indenizagdo para a reclamante. Dessa forma, deu-se a urgéncia do projeto
piloto para a criagao do CDOC (SOARES; MOURA, 2017).

Nesse galpdo estavam cerca de 71 milhdes de documentos que
comegaram a ser tratados, restaurados e organizados por uma equipe técnica
contratada para a gestdo documental. Também foram criadas a Comisséo
Permanente de Avaliagdo Documental (CPAD) e o Projeto de Documento de
Arquivo (PDA), com o objetivo de aplicar uma metodologia de implantacéo de
gestdo de acervos documentais. Em 2004, a Diretoria Plena da Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco aprovou o projeto, considerando a necessidade
de institucionalizar esses processos junto com a responsabilidade de garantir a
protecdo dos acervos documentais (SOARES; MOURA, 2017).

Ja em 2006 o projeto foi langado em execugao juntamente com o Centro
de Documentagcdo Regional (CDOCR) da CHESF. A sede do CDOC tem
2.800m?, com capacidade de guardar mais de 30 mil caixas-box. E sua
estrutura foi construida a partir dos requisitos recomendados pelo CONARQ. O
acervo contém cerca de 450.000desenhos de engenharia, processos de
desapropriacdo, dossiés de empregados, prontuarios meédicos, atas de
reunides da presidéncia, documentacdes da area financeira, prestacbes de
contas, contratos, entre outros documentos relacionados as atividades da
empresa, tudo distribuido nos arquivos intermediario e permanente (SOARES;
MOURA, 2017).

Sua criagdo tem a finalidade de executar essas politicas ja citadas
anteriormente de producdo, organizagdo e preservagao de massas
documentais. Assim como normatizar os procedimentos de recebimento,
registro, produgdo, expedigdo, tramitagdo, arquivamento, avaliagao,
digitalizagao, conversdo de midia entre outros processos do acervo documental.
O CDOC também guarda o acervo em suas fases intermediarias e
permanentes, além do acervo historico e confidencial.

A empresa contemporanea esta em processo de mudancga, pois a

internacionalizacdo da economia impds uma necessidade de reinvencao e
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criacdo de processos e produtos que respondam com qualidade e economia as
necessidades de um mercado cada vez mais competitivo. Surgem novos
paradigmas na organizagdo do trabalho e novos modelos administrativos, e
nesse processo, cresce a importancia do conhecimento da cultura da empresa,
constituida por um conjunto de praticas que orientem as agbes de seus
gestores (GOULART, 2005).

Caso geral dos Acervos Ferroviarios

O primeiro item serviu para contextualizar a legislacdo brasileira a
respeito da guarda do patriménio documental e ferroviaria no pais € no mundo,
permitindo enxergar um panorama geral sobre o tema com foco nas politicas
publicas. O segundo item apresentou a guarda de documentos de empresas no
Brasil no ambito publico e privado. Este item da continuidade a leitura
patrimonial com foco nos acervos brasileiros e estrangeiros que contribuiram
para a valorizacdo da memoria ferroviaria.A partir deste ponto, discute-se os
agentes que representam a atuag&do dos Estados nesses processos.

O arquivo de referéncia na Franca € o Archives Nationales de France,
nele estao localizados acervos administrativos do Estado e fundos privados de
interesse nacional. O acervo esta dividido em trés locais, e cada um deles

atende a uma tematica divido por periodo:

[...] em Paris contém documentos anteriores a 1958 (administragcéo
central, notarios de Paris e fundos privados de interesse nacional),
incluindo documento do Antigo Regime; em Fontainebleau funciona o
Centre des archives contemporaines, com documentos da
administragdo publica central apds 1958, em particular dos
ministérios. Com a saturacdo dos anteriores, foi construido um
terceiro sitio dos Archives Nationales em Pierrefitte-sur-Seine, para
acolher documentacdo contemporénea - com previsao para ser
totalmente transferido para la o acervo existente em Fontainebleau
(SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 93).

O arquivo de Pierrefitte € um dos arquivos franceses mais importantes
para as pesquisas ferroviarias, ja que guarda fundos documentais do antigo
Ministere des Travaux Publics (Ministério de Obras Publicas) e também de

escolas de engenharia, ambos continham profissionais das ferrovias. Outro
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destaque € o Archives Nationales du Monde du Travail que guarda fundos de
documentagdo de empresas, sindicatos, associagdes, militantes; isto €, todos
aqueles agentes econdmicos e sociais envolvidos no mundo do trabalho, sem
distingao de periodo (SILVA; OLIVEIRA, 2020).

Neste arquivo encontram-se dois fundos considerados importantes para
o estudo das atividades ferroviarias: o do Conseil Général des Ponts et
Chaussées e da Ecole Centrale des Arts et Manufactures. Em relacdo a
organizacao dos fundos, estes se baseiam em tematicas como estradas, portos,
hidrovias e navegagao, ferrovias, minas, pontes; a subdivisdo ocorre por nome
de projetos, onde pode-se encontrar documentos como concessoes,
declaragobes, cartas, relatérios e legislagdes além de um rico compilado sobre
pontes, onde encontra-se estudos, plantas, mapas, relatérios, memoriais e
documentos relacionados ao projeto e construgado da obra de arte, entre outros
(SILVA; OLIVEIRA, 2020).

O potencial desse fundo é a completude dos documentos que, por si s,
suprem pesquisas profundas sobre as obras publicas francesas. A abrangéncia
e otimo estado de conservagdao destes documentos permitem um
conhecimento amplo tanto dos engenheiros da Ponts et Chaussées, quanto de
suas obras executadas em territorio francés.

Ja os Archives Nationales du Monde du Travail, guardam arquivos
empresariais de industrias, comércios e bancos, contemplando as antigas
companhias férreas. Seu acervo €& composto por documentos escritos,
manuscritos, impressos, fotografias, desenhos, plantas, além de documentacéo
sonora e visual. Geralmente, esse arquivo é adequado para os pesquisadores
interessados nas antigas companhias ferroviarias francesas, fundadas no
século XIX. Das potencialidades, destaca-se justamente a qualidade das
informagdes documentais, onde certos fundos representam verdadeiros
tesouros historicos das ferrovias francesas. Quanto as limitagbes, destaca-se
que alguns fundos sofreram perdas de documentagéao e, portanto, apresentam-
se como deficientes para diversas pesquisas, como é o caso da Compagnie
des Chemins de fer de I'Ouest (SILVA; OLIVEIRA, 2020).
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Cabe ressaltar que, além dos arquivos nacionais da Franca, cada
departamento do funcionamento publico e cidade possuem seus respectivos
acervos, onde, guardam a documentacgao especifica de cada localidade.

A respeito dos arquivos ingleses, ao longo de uma pesquisa que
buscava identificar e consultar documentacao relevante a respeito de empresas
ferroviarias paulistas financiadas com capital inglés, foi possivel identificar
acervos com documentacao relevantes para os estudos em histéria ferroviaria.
Os acervos mais relevantes consultados a respeito foram o National Archives
(Londres), National Railway Museum (York), Museum of Industry & Science
(Manchester), as bibliotecas dos institutos de engenharia e o Westminster
Archives (Londres).

No National Archive contém a documentacdo do Reino Unido, e reune
acervos a respeito de cinco érgaos publicos: o departamento responsavel pelos
registros publicos; a Comiss&o dos manuscritos historicos de origem privada; a
Comissao dos atos do parlamento e da Coroa; além do setor de informagdes
publicas. Sdo 185 km lineares de documentagcdo acumulada ao longo de 170
anos de gestdo. Assim como outros acervos disponibilizam catalogos para
consulta online e algum material digitalizado (SILVA; OLIVEIRA, 2020).

Como se observa, o National Archives pode guardar documentagao
da administragdo publica relativa a transa¢des comerciais no dmbito
nacional ou estrangeiro. Por isso é possivel encontrar documentagéo
relevante no fundo da Secretaria de Negdcios Estrangeiros, pois a
Inglaterra tinha muito capital aplicado no exterior, inclusive nas
Ameérica do Sul (Argentina, Brasil, Chile). As embaixadas no Brasil e
Argentina — como qualquer outro pais — acompanhavam a situagéo
econdmica, politica em que tinham grande envolvimento. Vale
consultar entdo os volumes da British Documents on Foreign Affairs,
que transcreve os informes do consul britanico no pais (SILVA,;
OLIVEIRA, 2020, p. 103).

Ha na Inglaterra trés museus nacionais importantes aos pesquisadores
na tematica de transporte ferroviario: o National Railway Museum (NRM) em
York (sede-principal); o Museum of Science and Industry (MOSI), em
Manchester; e o Steam Museum, em Swindon.

O centenario da primeira ferrovia inglesa (1825-1925) estimulou a
criacao do museu de York, que se estabeleceu em 1927 (SIMMONS, 1970, p.
149). Na década seguinte, as outras companhias inglesas (the Great Western
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Railway, the London, Midland and Scottish Railway, the London and North
Eastern Railway and the Southern Railway) também reuniram “historical relics”.
Em 1994 conveniou-se a Universidade de York para a criagao do Institute of
Railway Studies, onde trabalharam pesquisadores em histoéria do transporte
como Colin Divall. Além de quase 1 milhdo de objetos (dentre eles, 300
locomotivas e material rodante), o Museu possui grande volume de material
bibliografico, documental e iconografico (dentre eles 11 mil pbsteres e 2
milhdes de fotografias). As buscas de bibliografia ou documentagao arquivistica
podem ser feitas por catalogo online, a consulta presencial € disponivel em
dias especificos, 0 acesso & livre e sem custo (SILVA; OLIVEIRA, 2020).

O Museum of Industry & Science (MOSI) de Manchester é parte do
Science Museum Group e foi criado em 1969. Desde 1983 esta instalado nos
edificios de operacéo da Liverpool & Manchester Railway. Dentre eles esta o
primeiro prédio no mundo construido para estagao de passageiros (1830) e o
armazém de Liverpool (1842). A estagcdo de passageiros preserva suas
caracteristicas originais a visitagdo e inclui exposigcdo de painéis sobre a
historia local. As investigagdes sobre fornecedores de ferramentas e material
rodante foram muito facilitadas por meio de consulta ao acervo documental do
museu. Mesmo para aqueles que buscam informagdes sobre histéria da
industria britdnica — e potenciais importadores de maquinario para o Brasil —
este sera um dos mais importantes acervos documentais.

Na Espanha, a norma que regulamenta a protegao do patriménio cultural
(inclusive documental) é a Lei 16/1985, de 25 de junho, do Patriménio Historico

Espanhol, especificamente no titulo VII:

1. Se entiende por documento, a los efectos de la presente Ley, toda
expresion en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion
grafica, sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material,
incluso los soportes informaticos. Se excluyen los ejemplares no originales de
ediciones (ESPANHA, 1985).

O interessante desse trecho € que a lei propdée uma nocao especifica e
uniforme do conceito de documento, que também esta de acordo com o
entendimento que temos de documento no Brasil, ou seja, qualquer informagéo

ou experiéncia registrada num suporte.
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O artigo 49 da Lei do Patriménio Histérico espanhol nos expde
detalhadamente quais elementos constituem o Patriménio Documental, sendo
eles: Documentos de cualquier época; los documentos con una antigliedad
superior a los cuarenta afios; los documentos con una antigiiedad superior a
los cien arios e documentos, que sin alcanzarla antigiedad exigida, merecen
dicha consideracion. E também no artigo 50 da mesma lei, sdo apresentados
os trés conjuntos de ativos que compdem oPatrimbnio Bibliografico: las
bibliotecas y colecciones de titularidad publica; las obras literarias, historicas,
cientificas o artisticas e los ejemplares de peliculas, discos, fotografias y
materiales audiovisuales. Por fim, o artigo 48.1, define os termos de arquivos e
bibliotecas, e os apresenta como os lugares mais adequados para o resguardo
desse tipo de patriménio.

A Constituicdo Espanhola de 1978 leva em consideragdo a importancia
que, em um Estado de direito, deve ser responsabilidade das politicas
nacionais tudo o que diz respeito as informagdes e documentacdes historicas.

Por outro lado, é descrito na constituicdo que a administragao, defesa e
conservagao do Patrimbénio do Estado e do Patriménio Nacional seréo
regulados por lei (art. 132.3) e pelas Comunidades Autbnomas, que podem
assumir as competéncias em matéria de informagéo e documentacéo (arts. 148,
1. 1Sa e 17a). Aqui estd uma novidade dentro do sistema Legislativo espanhol.
Na verdade, embora o Estado tenha competéncia exclusiva sobre informagao e
documentacgao (arts. 149, 1Sa, 9a, I1Sa, 27a e 28a), facilitara a comunicagao
cultural entre as Comunidades Autbnomas e aceitara que assumam as suas
préprias competéncias quando julgarem necessario (art. 149.2).°

Em todo caso, o importante da lei de 1985 é que ela estabelece a
protecdo da documentacdo histérica de administracbes e empresas,
considerando crime sua destruicdo indiscriminada. E a maioria das leis das
Comunidades Autdbnomas segue esse padrdo. No entanto, essa prote¢cao néo

se traduziu numa preservacdo adequada da documentagao historica, nem a

5 - Domingo Cuellar (gestor do Sistema de Archivos de RENFE Viajeros e professor de Historia
Econbmica na Universidad Rey Juan Carlos de Madrid) relatou que cada Comunidade
Autbnoma fez sua prépria lei para aplicar ao seu patriménio exclusivo. Ou seja, aquele
patriménio que pertencia apenas a Comunidade Autébnoma, e nao aqueles bens que
pertenciam ao Estado, ou que afetavam varias Comunidades Autbnomas.
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nivel geral nem no caso do patriménio documental ferroviario. Ao contrario, a
documentagdo de empresa de transporte esta sob responsabilidade do
Ministério das Obras Publicas, armazenada num armazém nos arredores de
Madrid; e o estado de conservagao € lamentavel, sem devida catalogagao ou
protecdo.® Este é um crime configurado pela Lei de 1985. E como este, ha
muitos outros exemplos no pais.

No que diz respeito a documentacao ferroviaria, a Fundagao Ferroviaria
Espanhola, também criada em 1985, acolheu o Arquivo Histérico Ferroviario e
a Biblioteca Ferroviaria, instituicdes criadas pela RENFE (Red Nacional de los
Ferrocarriles Espafoles) alguns anos antes, mas que ainda nao tinham
desenvolvido o seu conteudo. Esta decisao permitiu preservar a documentacao
das antigas empresas ferroviarias espanholas e uma pequena parte da RENFE,
bem como um valioso patrimdnio bibliografico; mas, desde entdo, as entradas
tém sido bastante limitadas. Ha colecbes de revistas modernas, colecbes
fotograficas e algumas séries de documentarios RENFE que ainda estdo em
processo de catalogacgao.

Por fim, na Espanha existe uma legislacdo e sua aplicagdo afeta todas
as areas, nao apenas a documentacgao ferroviaria. A documentacéao ferroviaria
€, por vezes, guardada por associagdbes de amigos da ferrovia; tal
documentacao é retirada de armazéns abandonados da empresa ferroviaria
para evitar a sua destruigdo. A conservacao se faz com certo fetichismo, tipico
dessas associag¢des que idealizaram a ferrovia como fim, criando um paradoxo,
ja ela € um meio de produgéo da sociedade industrial.

No caso do México, existe o Centro de Documentacion e Investigacion
Ferroviarias (CEDIF), mas, para poder falar do CEDIF, primeiramente devemos
nos referir ao Museo Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos (MNFM). Esse
museu abriu suas portas ao publico em 1988 na cidade de Puebla. Implantado
no terreno que antes ocupava as estacdes, patios e oficinas da Ferrocarril

6 - Agradecemos ao prof. Domingo Cuellar pelo relato detalhado da situacdo desse acervo e outros de
Espanha, citado nos paragrafos que se seguem. Atualmente, o pesquisador esta investigando os arquivos
de construgdo de casas de ferrovia na Espanha na segunda metade do século XX (cerca de 30.000 casas
e cinquenta arquivos muito volumosos) e realizou a consulta em questdo trazendo relatos através de
trocas de e-mail e conversas informais.
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Mexicano e da FerrocarrilMexicano del Sur que, por sua vez, faziam parte do
enorme complexo ferroviario que se desenvolveu na cidade (MARTINEZ, 2015).

Anos depois, na sequéncia de privatizacado da Ferrocarriles Nacionales
de Meéxico (FNM), em 1999, o museu foi incorporado ao Conselho Nacional de
Cultura e Artes da Conaculta (Consejo Nacional para la Cultura y las Artes), o
que abriu novas possibilidades de crescimento e consolidagdo e, logo em
seguida, em 2001, a Conaculta decidiu criar o Centro Nacional para la
Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero (CNPPCF), cujos pilares
sdo o MNFM e o CEDIF (MARTINEZ, 2015). O primeiro tem como principal
objetivo consolidar as tarefas museoldgicas, museograficas, de conservagéo e
divulgacao das colegbes, além de promover a consolidagdo de seus projetos
educacionais e a criacdo de novos publicos. Enquanto o CEDIF é responsavel
por salvaguardar, estudar, pesquisar e divulgar os acervos documentais
historicos.

As colecdes do CEDIF sao constituidas por documentos de arquivos,
plantas, fotografias e impressos da FNM, tanto os produzidos pelas empresas
ferroviarias que Ihe deram origem, como os de outras empresas que foram
integradas durante sua existéncia. As datas dos documentos protegidos vao de
1825 a 2001, com um total aproximado de 1500 metros lineares. Embora
também existam documentos em inglés — especialmente aqueles datados do
final do século XIX e do século XX - o idioma predominante nos documentos é
o espanhol (MARTINEZ, 2015).

Como ja dito, os acervos documentais do CEDIF provém da empresa
publica FNM, que promoveu e apoiou de forma direta e empenhada o resgate e
recuperacao dos seus arquivos, que se encontravam nas oficinas e estacdes
em todo o pais. E por se tratar de documentos de arquivo, plantas e fotos
criadas no exercicio diario de atividades e processos, os documentos sao
unicos e insubstituiveis. Mesmo os livros erevistas publicados pela empresa,
assim como os mais antigos, ja séo considerados pecas histéricas e especiais
(MARTINEZ, 2015).

Aqui cabe destacar ainda, que se trata de documentos originais, pois

gracas as medidas de controle que aplicaram durante o processo de resgate e
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recuperacao, esses acervos mantiveram a sua integridade, no que se refere a
fundos documentais e séries. Ou seja, mesmo com a liquidagdo da empresa,
nao houve desmembramento da unidade documental da entidade produtora,
pois, em decorréncia do processo de liquidagao, os processos de salvaguarda
e tramitacdo ainda estdo sob custdédia governamental. Também foi feito um
registro do contexto de criagcdo de cada uma das pegas do arquivo. As
caracteristicas do papel, tintas, encadernagdes e componentes do suporte
confirmam a correspondéncia ao tempo indicado.

Com base no que precede, o Arquivo Geral da Nagao, nos termos das
atribuicbes que Ihe confere o artigo 44, fracdo XX, e artigos 49° a 51° da Lei
Federal de Arquivos publicada em 23 de janeiro de 2012, em 19 de novembro
de 2013, concedeu ao CEDIF o Certificado de Registro Nacional de Arquivo
Histérico (MEXICO, 2012).

O CEDIF esta instalado em 2 edificios: um deles é a estacao ferroviaria
La Griega, construida no final do século XIX no estado de Querétaro pela
Empresa del FerocarrilCentral Mexicano em 1903. O outro edificio abriga a
Planoteca, o Arquivo Histérico, a Fototeca e a sede da Subdiretoria
responsavel. Esta propriedade estd conectada a La Griega por um corredor
coberto. O edificio foi construido nos anos de 1996 e 1997, com as
caracteristicas de uma moderna construcdo ferroviaria, onde se instalaram
espacgos para estas trés areas. Em cada um dos trés espacos foram tidos em
consideragao os diferentes tipos de suporte dos documentos que protegem.
Nessas areas do CEDIF & mantida uma temperatura inferior a vinte graus
Celsius, sem luz natural direta. Deve-se notar que a Fototeca, devido as
caracteristicas especificas de suas colecdes, possui uma abdébada na qual é
mantido rigido controle de temperatura e umidade por meios artificiais
(MARTINEZ, 2015).

De 1999 até os dias de hoje, o CEDIF publicou uma revista, que em
seus primeiros anos, de 1999 a 2004, foi chamada de Boletin Documental.
Tendo entdo uma periodicidade trimestral e impressa em papel. Essas cépias
podem serconsultadas na Biblioteca Especializada. De 2005 até hoje, o

formato mudou para digital; sua frequéncia é quadrimestral, e seu nome
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passou a ser Mirada Ferroviaria. Até o momento, foram publicados 42 numeros,
que incluem em suas paginas parte dos registros dos acervos preservados.’
De 1993 a 2014 o MNFM na época e posteriormente ao CNPPCF, através do
CEDIF, tem promovido a publicacdo de 28 livros de natureza académica, que
tratam de pesquisas com tematica ferroviaria, entre eles a revista Mirada
Ferroviaria, memorias de congressos e livros de pesquisa que sao publicados
em colaboragao com instituicdes universitarias de prestigio (MARTINEZ, 2015).

A partir desse panorama dos casos internacionais, €& possivel
estabelecer um contraste com o cenario nacional do tratamento das fontes
documentais com a tematica ferroviaria.

Em se tratando do caso brasileiro, é necessario fazer referéncia a Lei
11.483/2007 que trata da revitalizacido do setor ferroviario no Brasil, apds a
liquidagdo da Rede Ferroviaria transferindo os bens méveis e iméveis para
outros orgédos, e o encargo de administrar os bens de valores historicos,
artisticos e cultural ficam sob responsabilidade do IPHAN. A legislacéo ocorreu
em meio a um novo contexto de politicas culturais, no governo do entédo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estabeleceu-se novos marcos conceituais
para o Ministério da Cultura — MinC, sob gestdo do ministro Gilberto Gil, além
de estabelecer um plano de implementacdo de politicas publicas sem
precedentes na histéria do Brasil, criando a Coordenacdo de Museus e Artes
Plasticas, vinculado a Secretaria de Patriménio, Museus e Artes Plasticas,
convidando a comunidade museoldgica a participar democraticamente da
construgdo de uma série de politicas voltadas ao setor. O objetivo era criar um
projetocom carater de movimento social, sobrepujando os moldes politicos
convencionais (NASCIMENTO JR; CHAGAS, 2007). E, nesse contexto, o
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) foi criado em janeiro de 2009, com a
assinatura da Lei n° 11.906. Vinculada ao Ministério do Turismo, a autarquia
sucedeu ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) nos

direitos, deveres e obrigacgdes relacionados aos museus federais.

7 - Os nameros digitais podem ser consultados no site do MNFM:
www.museoferrocarrilesmexicanos.gob.mx.
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A partir dessas condigdes, a Lei 11.483 (BRASIL, 2007a) passou a
atribuir fungdes inusitadas ao IPHAN, além da valoracdo, fiscalizacdo e
protecdo declarada sobre bens materiais, passa a ser fungdo do 6érgéo
administrar esses bens. Instalou-se assim a urgéncia de avaliagdo dos bens
materiais com dimensdes desconhecidas pelos técnicos até entdo (milhares de
casas de operarios, inumeros armazeéns, material rodante, linhas férreas, varios
acervos documentais ou museoldgicos, etc.). Exigindo dos técnicos do 6rgao
nacional uma atuacao dedicada e, para responder a demanda, foi instituida a
Lista do Patriménio Cultural Ferroviario, por meio da Portaria IPHAN n°
407/2010, com 639 bens inscritos até 15 de dezembro de 2015.

No ambito nacional, os bens ferroviarios ganharam destaque frente a
outros tipos industriais. Entre os primeiros bens culturais protegidos e
reconhecidos como patriménio industrial, encontram-se trechos ferroviarios e
estruturas fisicas de fabricas de ferro. Até 2010 havia 1.041 bens culturais
protegidos em ambito federal, mas apenas 44 poderiam ser considerados
patriménio industrial (OLIVEIRA, 2010b). A partir do processo de
desestatizagdo das empresas ferroviarias, que se iniciou em 1995, houve um
periodo de incertezas quanto aos bens pertencentes as companhias como, por
exemplo, quantos e de que natureza seriam, de quem era a propriedade e a
responsabilidade pela manutengdo (KUHL, 2012). Durante esse periodo, a
situagdo, que ja era precaria, veio a se agravar, apesar dos esforgcos dos
orgaos e pessoas envolvidas na liquidacdo da empresa. A partir de 1999, sua
desativacdo deixou sem cuidados partes da infraestrutura existente e nao
arrendada. Em alguns casos, apesar de uma politica, teoricamente consistente
e continuada de preservacgao, realizou-se uma simples transferéncia de bens
ferroviarios inativos da Unido ou do Estado para a responsabilidade municipal
(vide BEMVENUTI, 2016; GOMES; OLIVEIRA, 2020; LOSNAK, 2018).

Os bens ferroviarios viviam a margem das politicas publicas de
preservacdo. Os poucos tombamentos incidiam apenas nos edificios de
passageiros. Em 1996, somente 11 estagbes eram tombadas pelo
CONDEPHAAT e apenas a Estagcdo da Luz era protegida pelo IPHAN, um

numero minimo em relagdo a importancia da ferrovia no Estado (KUHL, 2012).
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Por meio de um levantamento realizado pelo Projeto Memoria Ferroviaria (PMF)
e de consulta eletrobnica aos orgaos publicos de preservagdo, foram
identificados 279 bens industriais em varios estados do Brasil, dentre os quais
100 sao ferroviarios, predominando os arquitetbnicos: 62 estacdes, 29
conjuntos edificados ferroviarios, 3 edificios de operacdo. Seguidos por 4
acervos ferroviarios (material rodante), 1 via férrea e 1 horto florestal.
Conclusao

E evidente que todos os paises abordados apresentam politicas publicas
de salvaguarda, o que difere sdo os agentes que representam a atuagao dos
Estados nesses processos. No caso Espanhol, os textos de lei apresentam
detalhadamente as definicbes de patrimbénio documental, patrimoénio
bibliografico, arquivos, bibliotecas entre outros conceitos; além disso,
apresentam orientagdes sobre a salvaguarda de cada tipo de documentagéo,
diferenciando o acondicionamento adequado pelo suporte, ou pela teoria de
idades. Por outro lado, é descrito que a administragao, defesa e conservacgao
do Patriménio do Estado e do Patrimbnio Nacional sdo responsabilidade das
Comunidades Autbnomas, apesar de reguladas por lei. Logo, embora o Estado
tenha competéncia exclusiva sobre informagdo e documentacdo, facilita a
implantacdo dessas leis através de orientagdes precisas que podem
serimplementadas de diversas formas. Entretanto, as Comunidades
Auténomas tém autonomia para adaptacdes quando julgarem necessario. E
relativamente facil elucidar isto em alguns bens (instalagbes de uma fabrica,
por exemplo) que so pertenceriam a Comunidade Autébnoma onde se
encontrava ou em infraestruturas lineares que afetam mais do que uma
Comunidade Autébnoma, caso em que pertenceriam ao Estado. Mas, e quanto
aos ativos documentais? Nesse caso, 0s arquivos localizam-se em
determinado ponto, mesmo assim, trata-se de documentagéo que atinge todo o
Estado, como é o caso da ferrovia, porém, as legislagcbes acabam
considerando esta documentacdo como pertencente a Comunidade Autbnoma,
que é quem decide sobre sua protecao.

A legislacdo brasileira € bem menos especifica em relagao a Espanhola,

mas, de certa forma, o resultado é semelhante. Apesar da lei atribuir ao IPHAN
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as fungdes administrativas do patriménio relativo aos bens moveis; enquanto
os acervos documentais foram reunidos pela inventarianga sem uma
sistematizagdo  especifica (MINISTERIO DA  INFRAESTRUTURA;
INVENTARIANCA DA EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A., 2019).
Logo, a responsabilidade de salvaguardar bens imdveis fica a cargo da
administracdo municipal; e, ao assumirem a responsabilidade por museus e
outros patrimonios ferroviarios, as prefeituras apenas incorporam os acervos ao
plano de gestdo destinada a instituicdes culturais ja existentes, sem
estabelecer nenhum projeto consistente que realize as atividades esperadas.
Existem, € claro, algumas intervengdes que garantem condi¢ées minimas de
funcionamento. Contudo, os problemas citados ndo se mostram apenas de
carater técnico ou especificos do patrimbnio industrial, mas relativos a
questdes de execucdo das politicas publicas. Deixando evidente que nao se
trata de uma incapacidade legal, mas da presenca de interesses de
determinados setores, sejam eles municipais, ou de agentes de preservagao.

Em contrapartida, os exemplos do México e Inglaterra apresentam uma
forma de preservagao distinta, trazendo quadros onde a aplicacdo da
legislacdo no pais acarretou na formacéo de Arquivos Nacionais que contém
conjuntos e acervos organizados especificos da ferrovia ou da historia do
trabalho, como o Archives Nationales de France; ou até mesmo de Arquivos
ou Centros de Documentacio exclusivos para essa tematica como o arquivo de
Pierrefitte que guarda fundos documentais do antigo Ministere des Travaux
Publics (Ministério de Obras Publicas), o Archives Nationales du Monde du
Travail que guarda fundos de documentagdo deagentes econdmicos e sociais
envolvidos no mundo do trabalho, ou entdo o CEDIF (Centro de
Documentacion e Investigacion Ferroviarias).

Percebe-se a partir da atual legislagdo arquivistica brasileira, que sao
instituidos dois instrumentos legais de patrimonializagao dos bens culturais, a
saber: o tombamento pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
— IPHAN; e a Lei n® 8.159 que, entre outras coisas, criou o CONARQ -

8 O orgio ndo possibilita o actimulo de toda documentacio num local especifico, ou o seu
acondicionamento
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Conselho Nacional de Arquivos, firmando a “declaragao de interesse publico e
social". No entanto, o tombamento é um instrumento juridico pelo qual o Poder
Publico determina que bens como imdveis, acervos tridimensionais ou
conjuntos documentais sejam protegidos, estabelecendo, inclusive, de que
forma se dara essa protegcdo. Enquanto o instrumento criado pelo CONARQ
atinge somente o patrimonio arquivistico.

No que se refere aos processos observados dos 6rgaos de preservagao,
a quantidade reduzida de processos, bem como seu espagamento no tempo
indicam que as acdes deste 6rgédo quanto ao patriménio documental s&o
residuais. E, sem duvida, a identificacdo de um numero tdo pequeno de
processos relativos a acervos arquivisticos propde questdes sobre o lugar
destes bens no interior das politicas de preservacao do patriménio nacional. O
numero de arquivos tombados é infimo, mesmo se considerarmos os avangos
da questao na legislagdo nas ultimas décadas.

Quantos aos arquivos privados tratados pelo CONARQ, percebe-se que
o0 empenho no tombamento e na declaragao de interesse publico e social deve-
se, principalmente, ao reconhecimento cultural, cientifico e académico a nivel
nacional destes acervos. Importante destacar que todos os arquivos pessoais
nominados eram de personalidades que ja tinham, em maior ou menor grau,
alcangado reconhecimento e prestigio publico em suas areas de atuagéo. Em
sua grande maioria, os acervos nominados pertenciam a institui¢gdes ligadas a
Universidades ou fundagdes privadas. As solicitagdes sugerem como intengéo
central conferir ao arquivo o reconhecimento e o destaque que a nominagao
confere, visando a obtencido de possiveis apoios e financiamentos em editais
ou projetos culturais que possibilitem a¢dées de organizagao, preservagao e
disponibilizagdo publica destes acervos (MOLINA, 2013).

Os tombamentos e protegdes sendo majoritariamente de bens edificados,
ainda transmitem uma ideia tradicional de patrimoénio cultural. Mesmo que seja
enfatizada por especialistas a nogédo de que a jungao de bens médveis aos bens
imoveis reforgaria a construcdo da memoria, e apesar da legislagdo ter um
certo avango, os poucos bens protegidos nao refletem essas nogdes. E assim

como os bens documentais, os bens ferroviarios também se encontram a
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margem das politicas publicas de preservacdo, mesmo que a lista de
tombamento do IPHAN demonstre um numero muito mais expressivo quando
relacionado aos bens ferroviarios, sdo escassas as politicas publicas relativas a
esses bens.

Percebemos no caso dos acervos de empresas que todas as acdes que
refletiram no acumulo e organizagdo dos conjuntos documentais em acervos
partem da necessidade de estudar a historia da empresa para publicidade, ou
processos judiciais (como o caso da Unilever, Kolynos e do CDOC); de
esfor¢cos pessoais como o do professor Francisco Tidei de Lima, no caso do
Museu Ferroviario de Bauru; ou entdo de iniciativas que partem de
associacdes, como veremos nos préoximos capitulos no caso do Museu da
Companhia Paulista de Jundiai. Mas nunca de uma determinagdo de 6rgaos
publicos baseados em leis.

As reflexdes trazidas nesse artigo demonstram, sobretudo no caso
brasileiro, insuficiéncias para subsidiar acdes efetivas, tanto do Estado como
da sociedade na implantacdo dessas politicas. A auséncia de uma politica
publica arquivistica em nivel nacional (apesar da criagdo do CONARQ, que tem
por finalidade definir essa politica), torna-se evidente ao se tomar como base
as dificuldades estruturais nesses casos. A legislagédo existente ndo atinge, em
alguns aspectos, as empresas publicas e privadas, mostrando-se pouco clara e

com uma viabilidade de execucgéao ineficaz.®
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