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Resumo: Esta investigagdo visa avaliar os usos atualmente propostos aos
remanescentes protegidos da Companhia Paulista de Estradas de Ferro (Jundiai-SP), em
relacdo as diretrizes e politicas de preservagdo do patrimonio. Esse conjunto ferroviario
¢ conhecido como Complexo FEPASA e, desde 2002, estd sob prote¢do do Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). A metodologia proposta neste
estudo inclui pesquisa bibliografica e documental, utilizagdo de ferramenta de
georreferenciamento, entrevistas e demais métodos observacionais propostos na
metodologia de Abordagem de Valorizagcao do Patrimonio (AVP), que visa compreender
os valores atribuidos pela comunidade aos bens protegidos. A avaliacdo dos usos
atribuidos ao Complexo FEPASA foi possibilitada por meio do mapeamento dos dados
coletados no decorrer da investigacdo. Ao fim, identificou-se que a percepg¢ao do
patrimonio industrial ferrovidrio desde a escala paisagistica pode auxiliar na
identificacao e atribuicdo de novos usos a esses bens, uma vez que esta abrange os
diferentes alicerces presentes na conceituacdo da preservacdo patrimonial, como o
espacial, a gestdo e o ambito social.

Palavras-chave: Patrimonio Ferroviario; Paisagem Industrial; Preservacao; Valoracao;
SIG.

Abstract: This research aims to evaluate the current uses proposed for the protected
remnants of the Companhia Paulista de Estradas de Ferro (Jundiai-SP), in relation to
heritage preservation guidelines and policies. Currently the set is known as the FEPASA
Complex and protected by the National Artistic and Historical Heritage Institute
(Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN) since 2002. The
methodology proposed in this study includes bibliographical and documentary research,
use of georeferencing tool, interviews and other observational methods proposed in the
Approach and Values of Heritage (Abordagem e Valorizagdo do Patrimonio - AVP)
methodology, which aims to understand the values attributed by the community to the
set protected. The evaluation of the uses attributed to the FEPASA Complex was made
possible by mapping the data collected during the investigation. Finally, it was
identified that the perception of railway industrial heritage from the landscape scale can
help in the identification and attribution of new uses to this type of heritage, since it
covers the different foundations present in the conceptualization of heritage
preservation, such as space, management and the social environment.

Keywords: Railway Heritage; Industrial Landscape; Preservation; Value; GIS.
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RESUMO DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO PERIODO

PESQUISA DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICA
Compos a investigacdo proposta no mestrado o estudo sob o processo de

tombamento relacionado ao Conjunto de Edificagdes da Companhia Paulista de
Estradas de Ferro, (atualmente denominado Complexo FEPASA); consulta as cartas
patrimoniais, recomendacoes internacionais direcionadas a preservagdo do patrimonio;
o aprofundamento sobre politicas urbanisticas e de preservagdo do patrimonio do
municipio de Jundiai; o reconhecimento acerca de formas de registro e intervengdo em
paisagens por meio de metodologias internacionais de paisagem; a identificagdo da
valorizagdo social conferida ao patrimonio por meio da metodologia Abordagem de
Valorizagdo do Patriménio; e o mapeamento dos dados coletados em todas essas fases
anteriores.

A pesquisa documental relacionada ao mencionado processo de tombamento
(processo 1.485-T-2001) foi realizada na 9* Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Esta Superintendéncia se localiza na cidade de
Sao Paulo, especificamente na Avenida Angélica, 626, no bairro Santa Cecilia. Neste
local ¢ disponibilizado o processo de tombamento digitalizado, por meio de
preenchimento de um termo de compromisso. O processo original se encontra na sede
do IPHAN no Rio de Janeiro. Em Sao Paulo a Superintendéncia do IPHAN retém
apenas documentos gerais relacionados as discussdes tracadas antes, durante e posterior
ao decreto de tombamento. Trata-se especificamente de 4 volumes e 3 anexos que
compde o processo de tombamento. Além de 19 pastas direcionadas a distintos assuntos
relacionados ao bem tombado, como seu proprio tombamento; as intervencdes dos bens
imoveis contemplados na prote¢do do conjunto; as intervencdes no entorno;
informagdes gerais sobre o bem; a administracdo; os planos e projetos direcionados as
edificagdes protegidas; bem como processos especificos de projetos de intervengdo
sobre o conjunto tombamento e seu entorno. Estes ultimos passam pela aferi¢ao e
aprovacao do corpo técnico do 6rgao de preservacdo para sua execucao.

As constantes visitas ao [PHAN possibilitaram o aprofundamento quanto a
protecdo atribuida ao Complexo FEPASA. O estudo sob o processo de tombamento foi
proposto com a inten¢do de aferir sua adequagdo as diretrizes internacionais de
preservacdo do patrimonio. Tais diretrizes encontram-se dispostas nas cartas

patrimoniais desenvolvidas nos diversos congressos internacionais realizados acerca do
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tema patrimonio sob diferentes vieses. Para o estudo proposto, optou-se pela consulta a
cartas patrimoniais que oferecem diretrizes voltadas a reutilizagcdo do patrimdnio, tema
central desta investigagdo. As cartas patrimoniais consultadas foram as Normas de
Quito (1967); a Declaracdo de Amsterda (1975); a Recomendagdo de Nairdbi (1976); e
a Carta de Burra (1999). Todas com discussdes voltadas a conservaciao do patrimonio;
politicas de preservagdo integradas ao planejamento urbanistico; a valoragdao do
patrimonio; e sua reutilizagao.

As cartas patrimoniais mencionadas de maneira parcial ou integralmente
apresentam algumas dessas questdes citadas, estabelecidas como centrais nesta
investigacdo. Todas as cartas encontram-se disponiveis para consulta no site do [PHAN
que proporciona esses documentos traduzidos para a lingua portuguesa. Também foram
investigadas cartas patrimoniais direcionadas ao patrimdénio industrial, tipologia
patrimonial na qual o objeto deste estudo se insere. Especificamente, trata-se da Carta
de Nizhny Tagil (2003) e os Principios de Dublin (2011). A primeira delas traduzida
pela Associagdo Portuguesa para o Patrimonio Industrial (APPI) e a segunda traduzida
por Ivanir Azevedo Delvizio e Eduardo Romero de Oliveira, ambas disponiveis no site
do TICCIH-Brasil.". De modo complementar consultou-se também a Carta de Riga
(2005) direcionada ao equipamento ferroviario. De maneira geral, percebe-se que essa
primeira etapa, a partir da investigacdo sobre esses documentos em especifico,
possibilitou aprofundamento, para além do que se propds nesse primeiro momento,
oferecendo base para as etapas subsequentes deste projeto de mestrado.

Para fins de esclarecimento, cabe justificar que no projeto inicialmente
submetido a FAPESP foi prevista a inventariacao das 34 edificagdes que, de acordo com
levantamento do IPHAN compunham o Complexo FEPASA. Tal inventariacdo seria
realizada utilizando-se como instrumento a Ficha de Inventdrio de Conjunto de Bens
Edificados previamente elaborada pelo Laboratério de Patrimonio Cultural
(LaPC)/UNESP. No decorrer deste estudo optou-se por agregar a mencionada ficha na
ferramenta SIG, compondo a base de dados do software, de modo a agregar dinamismo
a ficha. No entanto, com base no levantamento realizado pela FEPASA em 1972 (vide
Figura 6.), foram identificadas 71 edificagdes existentes no conjunto ferrovidrio —
desconsiderando edificios associados a CPEF do entorno, conforme sera apresentado no
Capitulo III -. Fator que impossibilitou a realizagdo de inventario inicialmente proposto,

considerando-se o prazo previsto para a conclusdo do mestrado, sendo a inventariagdo
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de tamanha quantidade de elementos algo complexo, demandando de um trabalho
especifico para sua realiza¢do.”.

Em relacdo ao reconhecimento das politicas publicas desenvolvidas em ambito
municipal em Jundiai, destaca-se a consulta aos dois ultimos Planos Diretores do
Municipio de Jundiai, especificamente a Lei n® 7.857/2012 e a Lei n°® 8.683/2016. A
disponibiliza¢do de tais documentos ¢ efetuada por meio do site oficial da Prefeitura de
Jundiai, sendo o Plano Diretor de 2016 consultado em site especificamente direcionado
ao Plano Diretor Participativo. Em tais planos a consulta esteve voltada ao instrumento
de Zoneamento, a fim de aferir seus avangos e principais diferengas na percep¢do da
area do entorno do Complexo FEPASA no decorrer do desenvolvimento dos dois Planos
Diretores relacionados. Consultou-se também a Lei Complementar 443/2007, que
institui a politica municipal de prote¢do do patrimonio histdrico — cultural de Jundiai.
Essa Lei também se encontra disponivel para consulta no site da Prefeitura de Jundiai.

Para identificacdo dos usos preexistentes no Complexo FEPASA consultou-se
planta elaborada pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Municipio de
Jundiai em 2014, que caracteriza os usos atribuidos no conjunto ferroviario atualmente
administrado pela Prefeitura de Jundiai. A comprovagdo e delimitacdo de tais usos
baseou-se em estudo de campo com mapeamento realizado com ferramenta de
georreferenciamento, sendo a aprendizagem e manuseio do instrumento SIG o foco
principal na realizacio de BEPE no periodo da graduacdo em Turismo da bolsista
(FAPESP 2015/22544-8).

As metodologias internacionais de paisagem consultadas foram as seguintes:
Convénio Europeu de Paisagem (2000); Landscape Character Assessment (2002);
Blaenavon World Heritage Site (2011); Marco Conceptual y Metodologico para los
Paisajes Esparioles (2010); Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia
(2012); e a Metodologia de Paisagem da Catalunha (2013). O reconhecimento de tais
metodologias foi possibilitado por meio de BEPE (FAPESP 2018/00569-7), cujos
documentos foram disponibilizados pela tutora professora Dr. Maria Isabel Alba
Dorado. O acesso as mencionadas metodologias foi primordial para reconhecer o

patrimonio desde escala mais ampla de percep¢ao no territério, a paisagistica.

2 Vide ANUNZIATA, Antonio Henrique. O patriménio ferrovidrio e a cidade: a Companhia Mogyana
de Estrada de Ferro e Campinas (1872-1971). Dissertagdo (mestrado) — curso de Historia, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013. Anunziata realizou
amplo trabalho de identificacdo das edificagdes associadas a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro
em Campinas, adotando o inventario como um dos principais instrumentos metodoldgicos em sua
dissertacdo de mestrado.



Posteriormente, conforme disposto nos capitulos 3 e 4 da dissertagdo de mestrado, as
teorias e técnicas de identificacdo paisagistica propostas nas metodologias foram
parcialmente aplicadas ao caso do Complexo FEPASA, com destaque a utilizacao da
ferramenta SIG para a identificagdo e andlise de elementos dispostos no territorio.

Por fim, os valores atribuidos pelos usudrios do Complexo FEPASA ao antigo
conjunto ferroviario foram levantados através do método Abordagem de Valorizagao do
Patrimonio (AVP) por meio das técnicas tour, photovoice e entrevista. Para a aplicacao
da técnica tour foi efetuado agendamento prévio junto a um ex-ferroviario que conduziu
a técnica. Trata-se de um reconhecimento do espaco proporcionado por algum membro
da comunidade, ou neste caso, de um especialista da area que permite ao pesquisador
reconhecer as relagdes estabelecidas no espago estudado, bem como as valoragdes
subentendidas na fala do condutor. Para essa atividade utilizou-se de um gravador cujas
falas foram posteriormente transcritas e o trajeto realizado mapeado através de SIG.

A técnica photovoice foi realizada com o auxilio de determinadas palavras-chave
que foram sorteadas pelos sujeitos usuarios, escolhidos de modo aleatério na area
central do conjunto ferrovidrio. Nesse caso contou-se com o auxilio do bolsista de
Treinamento Técnico (FAPESP 2017/00007-6) Evandro Santana Junior, e aparelho para
registro das fotografias baseadas nas palavras-chave sorteadas pelos participantes. Os
resultados da aplicagdo dessa técnica foram esquematizados em quadros, nos quais
consta a palavra sorteada, a fotografia, o nome e relacdo do usuario com o Complexo
FEPASA, seguido de breve descricio do sujeito sobre a motivagdo do registro
fotografico.

Por fim, para a realizacdo da entrevista contou-se com roteiro previamente
elaborado com questdes que permearam os objetivos propostos no estudo. Os
entrevistados foram escolhidos de modo aleatério, tentando abarcar as diferentes areas
compreendidas pelo Complexo FEPASA, de norte a sul do conjunto ferrovidrio. Desse
modo, contou com a participagdo de funcionarios, estudantes, usuarios de servigos
publicos oferecidos no Complexo FEPASA, entre outros perfis. Evandro Santana Junior
efetuou as anotacdes quanto as reacdes dos diferentes entrevistados no decorrer dos
questionamentos. Utilizou-se também de gravador para a posterior transcri¢do das
respostas apresentadas pelos entrevistados. Por fim, conforme previsto, praticamente
todos os capitulos do estudo proposto contém mapeamento das analises apresentadas,

possibilitado com o auxilio da referida ferramenta SIG.



PRODUCAO CIENTIiFICA
Em relagdo a producdo cientifica desenvolvida na segunda etapa de realizagdo

do mestrado, cabe destacar que a bolsista comp0Os comissdo organizadora em dois
eventos cientificos; participou na modalidade de ouvinte em quatro diferentes eventos
cientificos; apresentou trabalhos em dois desses eventos; submeteu artigo a uma revista
cientifica; e desenvolveu capitulo de livro com previsdo de publicagdo no proximo ano.
As comprovacdes das mencionadas produgdes encontram-se dispostas nos anexos deste
documento.

A bolsista compds a comissdo organizadora da III Jornada de Jovens
Pesquisadores Memoria Ferroviaria (JJP) sobre Historia e Patrimonio Ferroviario,
realizada nos dias 18 ¢ 19 de marco de 2019, na Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho” — UNESP/Campus de Bauru. O evento foi promovido e organizado
pelo projeto Memoria Ferroviaria (pMF) fomentado pela FAPESP (2018/23340-5).
Neste mesmo evento a bolsista participou como ouvinte e apresentou informacdes
relacionadas ao Estagio e Pesquisa no Exterior (BEPE/FAPESP 2018/00569-7), através
do titulo: “Categorias de paisagem e metodologias espaciais aplicadas ao patrimdnio
industrial". Nessa situagdo, visou apresentar sua experiéncia bem como as
potencialidades dessa modalidade de investigagdo aos jovens pesquisadores brasileiros.

O XV Foérum Ambiental da Alta Paulista foi o segundo evento cientifico no qual
a bolsista participou como ouvinte. O Férum foi realizado entre os dias 26 a 28 de junho
de 2019, no Portal da ANAP <www.amigosdanatureza.org.br/eventos>. Foram
idealizadores e organizadores do evento a Associacdo Amigos da Natureza da Alta
Paulista e Faculdade de Ciéncias e Engenharia da UNESP Campus Tupa-SP. Esse
evento realizado de modo totalmente online contou com a participagdo de uma
diversidade de especialistas, nos quais a bolsista focou nas palestras cujos temas
abrangessem a disciplina arquitetura e urbanismo, de modo geral, voltadas as questdes
relativas a mobilidade urbana.

O terceiro evento no qual a bolsista participou foi o denominado “3° Congresso
Brasileiro de Turismo Industrial (CBTI)”, organizado pela Prefeitura de Sao Bernardo
do Campo em conjunto com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). O 3° CBTI contou com a participacao dos diversos agentes interessados na
utilizacdo de edificagdes industriais para o turismo, agentes esses conformados pela
comunidade académica, especificamente turismologos e especialistas no tema; iniciativa

privada que promove esse tipo de atividade em seus empreendimentos; bem como



secretarias publicas, cujos representantes explanaram acerca das agdes dessa natureza
realizadas pelas diferentes prefeituras.

No CBTI, para além das palestras e casos apresentados, houve a sessdo de
banners para exposi¢cdo de trabalhos cientificos, no qual a bolsista apresentou pesquisa
intitulada "Complexo da Estacdo Ferrovidria de Jundiai e Complexo FEPASA: andlise
comparativa dos bens ferrovidrios como recurso ao turismo". A constru¢do do banner
fundamentou-se em investigacdo anteriormente realizada no periodo da graduacao em
Turismo, orientada por Eduardo Romero de Oliveira e também fomentada pela FAPESP
(2014/16572-6). A sua apresentagio no 3° CBTI foi agregado o conhecimento adquirido
no decorrer do mestrado acerca da utilizagdo da ferramenta SIG na identificagdo ¢
analise do patrimodnio industrial ferroviario, bem como o aprofundamento nas reflexdes
acerca das possibilidades de usos dessa tipologia de patrimdnio. Desse modo,
inserindo-se na tematica do evento, mas, também, direcionando-se a outras
possibilidades de reutilizagdes turisticas dos elementos industriais, nesse caso,
direcionadas ao patrimonio industrial ferroviario.

A Jornada Regional de Patrimonio Industrial foi o Gltimo evento cientifico que a
bolsista participou durante o mestrado, presidindo a comissdo organizadora e na
modalidade de ouvinte. O evento foi idealizado pelo TICCIH/Brasil e organizado pelo
pMF, sendo realizado no CIS-Guanabara, Centro Cultural de Inclusdo e Integragao
Social gerido pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) em Campinas-SP.
A Jornada contou com a participacdo de diversos pesquisadores de distintas instituicdes.
Além da sessdo de apresentagdo de trabalhos, no evento foram programadas mesas
redondas e roteiros tematicos.

Houve também a submissdo de artigo cientifico para a Oculum Ensaios, revista
cientifica em Arquitetura e Urbanismo do Programa de P6s-Graduag¢dao em Urbanismo
da PUC-Campinas. O artigo desenvolvido em conjunto com o orientador Eduardo
Romero de Oliveira se relaciona a parte dos objetivos alcancados no decorrer da
pesquisa de mestrado, intitulado “Metodologias de paisagem aplicadas ao patrimonio
industrial ferroviério: a utilizacdo do SIG no Complexo FEPASA (Jundiai/SP)”. Até o
momento de elaboracdo deste relatorio o artigo submetido encontra-se em analise pela
Oculum Ensaios. Além do mencionado artigo, pretende-se em periodo posterior a
defesa da dissertagdao, submeter artigos relativos aos demais resultados alcangados na
investigagdo de mestrado, a fim de agregar ao texto as consideragdes pertinentes da

banca de avaliacdo prevista para 27 de setembro de 2019.



Finalizando as atividades cientificas realizadas no periodo de desenvolvimento
desta investigacao, destaca-se a submissao de artigo aceito para composi¢ao de capitulo
de livro. Trata-se do livro “Memoria Ferroviaria: balangos teéricos e metodologias de
registro II” (Série TICCIH/Brasil; Selo Cultura Académica) com previsao de publicacio
para abril de 2020. O artigo intitulado “Dois conjuntos ferrovidrios protegidos: valores
diversos como referéncia a gestdo patrimonial” foi desenvolvido pela autora deste
estudo em conjunto com a bacharel em Turismo Alessandra Scavassa Oioli e graduando
em Pedagogia Evandro Nogueira Santana Junior. O objetivo do artigo foi compreender
a relagcdo da comunidade, através da compreensao de sua percep¢ao e valoragdo em dois
diferentes conjuntos ferrovidrios protegidos no interior do estado de Sao Paulo, sendo o
Complexo FEPASA - objeto da investigagdo de mestrado -, como resultados da
aplicacdo da metodologia AVP apresentados no Capitulo IV desta investigagdo, e o
Conjunto Ferroviario da Estagdao Guanabara (Campinas, Sdo Paulo), objeto da iniciacdo
cientifica de Alessandra Oioli, (FAPESP 2017/23838-0), que também aplicou o método
AVP. Nos dois conjuntos ferrovidrios a aplicagdo do método AVP foi possibilitada com

o0 apoio técnico de Evandro Santana Junior (FAPESP 2017/00007-6).

USO DA RESERVA TECNICA
Em relagdo a utilizacdo da reserva técnica no decorrer desse periodo, cabe

mencionar que foram solicitados o total de R$ 176,00 (cento e setenta e seis reais). Tal
valor foi requisitado em dois diferentes momentos, sendo, R$ 39,00 (trinta e nova reais)
em maio de 2019 e R$ 137,00 (cento e trinta e sete reais) em agosto de 2019. A reserva
técnica solicitada em maio se relaciona ao trabalho de campo realizado no Complexo
FEPASA em Jundiai-SP, objeto deste estudo. Nesta ocasido houve a aplicagcdo da
técnica four previamente agendada com ex-ferroviario, antigo trabalhador do conjunto
ferroviario, conforme previsto na metodologia AVP apresentada no Capitulo IV da
dissertacao de mestrado. A visita foi realizada no dia 16 de maio de 2019, com retorno
no dia 17. Os R$ 39,00 cobriram parte das despesas da bolsista na mencionada
atividade, especificamente na alimentagdo e transporte interno na cidade, para fins de
locomog¢do do Complexo FEPASA a rodoviaria de Jundiai em retorno a cidade sede da
bolsista. A segunda solicitagdo efetuada em agosto de 2019 se relaciona a participacao
em evento, especificamente no 3° CBTI realizado entre os dias 15 e 17 de agosto de
2019 na cidade de Sao Bernardo do Campo-SP. O valor de R$ 137,00 cobriu parte das

despesas da bolsista na participagdo desse evento, despesas essas relacionadas a



alimentacdo e transporte interno no municipio durante o periodo de realizagdo do

evento.



TEXTO APRESENTADO NA DISSERTACAO DE MESTRADO

INTRODUCAO
Segundo Matos (1990), na chamada “era industrial”, as ferrovias implantadas em

Sao Paulo a partir da expansdo cafeeira possibilitaram o desenvolvimento do estado e
impulsionaram o povoamento das regides, transformando, dessa forma, o cendrio do
territorio paulista, que passou a ser reconstituido através do “café e ferrovias”. Sendo
assim, o principio do século XIX ficou marcado por numerosas estradas criadas ou
prolongadas no interior de Sao Paulo.

O primeiro tracado ferrovidrio de Sao Paulo, cuja extensao percorreu o trecho
entre Santos e Jundiai, foi inaugurado em 1867 pela Sdo Paulo Railway Company. A
SPR possibilitou ao estado de Sao Paulo assumir gradativamente seu papel como polo
econdmico e politico, passando por um consideravel crescimento que desde entdo nio
cessaria mais. Tamanha era a relevancia desse meio de transporte que, apOs a
implantacdo da SPR, fazendeiros e capitalistas da época financiaram o prolongamento
da linha de Jundiai até Campinas, através da Companhia Paulista de Estradas de Ferro
(CPEF) (MATOS, 1990).

De acordo com Kiihl (1998), tal prolongamento se deu a partir da desisténcia da
SPR de seu direito a execugdo da linha. Assim, em 1868, outra companhia surgiu para
esse fim: a CPEF, incentivada pelo entdo Presidente da Provincia, Saldanha Marinho.
Esse importante fato denota um “marco na histéria da industrializacdo do Brasil, ao
representar a primeira grande empresa organizada sem o auxilio financeiro de capitais
estrangeiros” (GRANDI, 2010, p. 73).

Posteriormente, em 1881, com oficinas originalmente instaladas em Campinas, a
Camara da Intendéncia aprovou a constru¢do das instalagdes da CPEF em Jundiai-SP,
cuja area a ser construida inicialmente abrangeria 8.567m? (IPHAN, 2004). Desse
modo, coube a Jundiai a morada desse complexo patrimdnio, situado ao longo da linha
férrea. Apos a ampliacdo dos servigos concluida no ano de 1896, sua area passou a
compreender 145.091m? compostos por edificios administrativos com escritorios e
inspetoria geral, armazéns, depositos, oficinas (fundi¢do, ferraria, caldeiraria) e
maquindrio em geral, destinados a facilitar as reparagdes de locomotivas (IPHAN,
2004). As figuras seguintes demonstram as diferentes distribui¢des de sessdes do
conjunto ferrovidrio através dos tempos, cujos mapas foram elaborados com base em
Pinto (1977 apud TORREJAIS, 2018), que revisou o plano de distribuicdo das
edificacoes da CPEF de 1892 a 1902 (Figura 1.); 1953 (Figura 2.); e 1964 (Figura 3.).



Figura 1. Plano de distribuicao das edificacdes da CPEF de 1892 a 1902.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019 baseado em Acervo Documental da Biblioteca do Museu da Companhia Paulista (s/d
apud TORREJALIS, 2019).
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Figura 2. Plano de distribuicao das edificacées da CPEF em 1953.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019 baseado em Acervo Documental da Biblioteca do Museu da Companhia Paulista
(1953 apud TORREJALIS, 2019).
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Figura 3. Plano de distribuicio das edificacées da CPEF em 1964.
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Dentre as principais a¢cdes da CPEF destaca-se seu pioneirismo na substitui¢ao
de carvdo combustivel pela eletrificacio no Brasil (OLIVEIRA, 2012); e como
precursora no interesse pela constru¢do de uma escola especializada no assunto
ferroviario.’. Contudo, a alta rentabilidade da empresa de 60 anos de trafego comegou a
diminuir depois da crise mundial de 1929 e quebra da producdo de café, pois esta era a
mercadoria que gerava de 20% a 30% das receitas (CUELLAR, 2019, p. 65). O baixo
investimento na manutencdo da infraestrutura ferrovidria e crescente percentual de
distribuicdo de dividendos, com uma “gestdo empresarial depredadora” ao longo da
primeira metade do século XX, também contribuiu para agravar os problemas
estruturais das diversas empresas paulistas — inclusive a CPEF (CUELLAR, 2019, p.
69).

Logo, apesar da promissora atuagdo das ferrovias, Kiihl (1998) chama atengao
para o fato de que diversas estradas de ferro ndo foram devidamente reequipadas
considerando as novas fung¢des que a dindmica econdmica daquele contexto impunha,
nao tendo condigdes, portanto, de competir com as rodovias. Nesse sentido, muitas
delas se tornaram obsoletas, chegando mesmo a obstruir a evolucdo de regides, as quais
elas mesmas haviam sido responsaveis por seu desenvolvimento. Esses e diversos
outros fatores acabaram por levar a retirada de muitas linhas. Sendo assim, em 1971, o
governo do estado de Sao Paulo criou, dentro desse plano de extingdo, a Ferrovia
Paulista S.A. (FEPASA), incorporando, dentre outras companhias ferroviarias, a CPEF
em sua administragdo e propondo a unificacdo da rede de transporte do estado a fim de
modernizar sua estrutura.

Tendo em vista o valor historico, tecnolédgico, social, arquitetonico e cientifico
presente em tal tipologia de edificios, The International Committee for the Conservation
of the Industrial Heritage (TICCIH, 2003) reconhece a necessidade de atuacdes sobre
sua preservacao, visto que se trata de um patrimonio industrial. De acordo com TICCIH
(2003), por patrimonio industrial entende-se “edificios, maquinas, ferramentas,
fabricas, sitios, depdsitos e processos onde se gera e transmite energia, meios de
transporte e toda a sua infraestrutura”, assim como espagos onde se desenvolviam
atividades sociais relacionadas a industria. Em concordancia, Azevedo (2010)

argumenta pela necessidade de preservacdo desses remanescentes tdo recentes na

*A primeira empresa ferroviaria brasileira a promover curso de formagdo de mio de obra em suas
dependéncias foi a Estrada de Ferro Sorocabana (EFS), seguida pela CPEF com a Escola de Aprendizes
fundada em 1901 (GRANDI, G.; INOUE, L. M., 2017).
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historia da humanidade, considerando que as razdes que justificam a protecdo do
patrimoénio industrial decorrem essencialmente do valor universal de determinadas
caracteristicas, e ndo da singularidade de quaisquer sitios excepcionais.

Tratando-se especificamente do patrimdnio ferrovidrio, Burman e Stratton
(1997, apud SILVA, 2017) apontam a tamanha relevancia dessa tipologia de patrimdnio
que abrange contribuigdes em ambito econdmico, social, geografico, tecnolodgico,
arquitetonico e da engenharia. Para Ferrari (2011), o patrimonio ferroviario ¢
conformado por um conjunto de componentes relacionados entre si, cujo valor principal
¢ ser parte integrante de um todo. Ferrari (2011) ainda acrescenta que o patrimonio
ferroviario possui um valor universal visto as largas consequéncias histdricas através da
paisagem cultural que gerou ao seu redor, atuando como “[...] estructurador del
territorio, en la instalacion de nuevos asentamientos, generacion de espacios urbanos
significativos, nacimientos de una nueva arquitectura, incorporacion de un sistema de
transportes con la introduccion de aspectos significativos novedosos |...]”. (FERRARI,
2011, p. 4). Matos (2013) destaca o impacto dos caminhos de ferro em diferentes
escalas de compreensdo, desde o saber técnico empregado por engenheiros, o dominio
dos novos materiais associados a essas estruturas, até seu impacto na paisagem, tanto
rural como urbana, relacionado ao impacto visual destas construgdes e a forma da rede
ferroviaria que passou a ser um elemento estruturante no territorio. Dessa maneira,
Matos (2013) menciona que o valor patrimonial atribuido aos remanescentes
ferrovidrios se junta a seu valor paisagistico.

O Conjunto de Edificacdes da CPEF em Jundiai teve a protecdo em nivel
federal decretada no ano de 2002, pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), através do processo 1.485-T-2001 (vide Figura 4). Os
remanescentes que compdem o conjunto passaram por distintas administragdes, como a
j4 mencionada FEPASA, a Rede Ferrovidria Federal S. A. (RFFSA) e, desde 2001, a
Prefeitura Municipal de Jundiai. No periodo em que o conjunto ferroviario foi gerido
pela FEPASA, passou a ser reconhecido como Complexo FEPASA, nome que se

mantém até os dias de hoje.
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Figura 4. Perimetro de protecio do Complexo FEPASA.
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Atualmente, os arquivos das antigas administradoras do conjunto ferroviario em
Jundiai estdo mantidos em um prédio antigo no qual operava antes a primeira estacdo da
CPEF. Nesse local, onde funcionavam também as oficinas da CPEF, esta instalado o
chamado Museu Ferroviario. Sao varias as salas reservadas aos arquivos, repletas de
documentacdo ndo considerada no tombamento. Uma delas contém os documentos que
foram destinados ao descarte por critérios da propria FEPASA (IPHAN, 2004). Em
relagdo as edificagdes que compdem o conjunto ferroviario, observa-se uma
significativa parcela em desuso, fator que as expde a um constante estado de
deterioracdo. Em relagdo a isso, Hagatong (2015) menciona que ¢ fundamental ponderar
sobre o melhor destino funcional que o patriménio pode receber, considerando-se que
“[...] o potencial que as infraestruturas ferrovidrias apresentam, permite uma aplicagao
abrangente de solugdes de interesse, funcionais e versateis”. (HAGATONG, 2015, p.
114, tradugdo nossa).

Considerando as problemadticas envolvidas nas atuagdes para a preservagdo do
patrimoénio industrial ferroviario, e dada a atual realidade do conjunto em questdo, esta
proposta objetiva avaliar os usos atuais do Conjunto de Edificagdes da CPEF
(atualmente conhecido como Complexo FEPASA) em relagdo as diretrizes e politicas de
preservacgdo do patrimonio industrial. Para esta anélise, sdo considerados os parametros
relacionados a preservacdo do patrimonio histérico em seus aspectos funcionais,
estruturais e simbolicos, a partir da consulta a diferentes cartas patrimoniais —
documentos que nos oferecem embasamento para a preservagao do patrimonio histérico
—, com enfoque voltado ao nosso caso em especifico, o industrial ferroviario.

De acordo com o apresentado, esta pesquisa justifica-se na medida em que se
observa seu carater inédito frente as investigacoes ja realizadas dentro da tematica de
preservacao do patrimonio industrial no Brasil. A titulo de exemplos, podemos citar
alguns trabalhos desenvolvidos em torno de tal tema, como Moura (2012), cujo estudo
diz respeito a utilizacdo da técnica de georreferenciamento para fins de identificacdo e
controle de estado de deterioracdo do monumento, desde uma abordagem
interdisciplinar para auxilio na gestdo do patrimonio histérico; Silva (2012), que por sua
vez utilizou a ferramenta de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) para diagnosticar
parametros da pratica de gestdo arqueologica na cidade de Coimbra em Portugal,;
Geribello (2011), ainda que sem utilizar a ferramenta SIG, realizou trabalho de
pertinencia, pois aborda a relevancia da preservacao e gestao do patrimonio ferroviario;

Santos (2017) que por meio de investigacdo relativa ao Conjunto Ferrovidrio da Estacao
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Guanabara em Campinas-SP, propde a compreensdo de usos do patrimdnio ferroviario
existentes no local sob uma perspectiva de pratica de preservagdo e uso a partir da
gestdao desse espago; e, por fim, Silva (2017), que buscou compreender a articulacao
entre os bens do conjunto ferroviario da EFS, em Mairinque-SP, a fim de estabelecer
diretrizes de preservacao adequadas a realidade local.

Nesse sentido, se nota um ainda reduzido nimero de pesquisas cujas abordagens
relacionam o georreferenciamento de complexos industriais e seu entorno, ou de modo
mais amplo, a escala paisagistica, e que consideram a valoragdo proposta pelos usuarios
desses espacos construidos, conforme se propde neste estudo. Trata-se de questdes
socialmente relevantes, apresentadas em diversas cartas patrimoniais, tais como a
Recomendacao de Nairobi (1976) e TICCIH (2003), além de diversas metodologias
internacionais consultadas direcionadas a percep¢ao do patrimonio desde a nogdo de
paisagem. Os proprios 6rgdos de preservagdo também tém se atentado a protecdo de
conjuntos industriais, por meio de processos de tombamento direcionados aos
complexos ferroviarios, conforme observado no trabalho de Moraes (2016) e, mais
especificamente, no tombamento do Complexo FEPASA, objeto de estudo da presente
investigacgao.

A recorrente presenca de complexos industriais em diversas localidades
desencadeia discussdes acerca das atuais dificuldades em seguir as diretrizes
internacionais de preservacao patrimonial na reutilizagcdo desses patrimonios, conforme
enfatiza Rufinoni (2012). Cabe destacar que grande parcela das andlises propostas neste
estudo se viabiliza mediante utilizagdo da ferramenta de georreferencimento. Trata-se de
uma técnica ainda pouco explorada no pais, principalmente no campo da preservagido
patrimonial e seu contexto urbano, no qual se pretende aprofundar apoiando-se em
diferentes critérios abordados nas cartas patrimoniais. De modo complementar,
realizou-se aperfeicoamento na compreensdo do conceito e da gestdo de “paisagem
industrial” em ambito internacional, proporcionado através de Bolsa de Estagio e
Pesquisa no Exterior — BEPE (FAPESP — Processo 2018/00569-7). Tal perspectiva
apresenta significativas contribuicdes para o estudo do Complexo FEPASA e seu
cenario, de modo que enriquece e complementa a andlise inicialmente prevista.

Logo, este projeto baseia-se em trés diferentes alicerces presentes na
conceituagdo da preservagdo patrimonial: o espacial, tendo em vista a formagdo do
conjunto industrial no meio e as condi¢des oferecidas por seu entorno, como suporte a

sua preservacdo, conservacdo e utilizagdes atuais; a gestdo, que constitui o papel de
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agente administrador em relagdo as politicas de conservagdo e uso; € o ambito social,
considerando-se, para tanto, a memoria e as percepcdes de usudrios que frequentam esse
meio. Por conseguinte, a fim de auxiliar nesses levantamentos propostos, destaca-se a
utilizagdo da técnica de georreferenciamento para fins de andlise territorial do
Complexo FEPASA, bem como, instrumento de suporte a analise dos dados coletados.

O objetivo deste estudo consiste em avaliar os usos atuais do Complexo
FEPASA em Jundiai-SP em relacdo as diretrizes e politicas de preservacao do
patrimonio. Como objetivos especificos, pretendeu-se levantar dados de sua condigao
como bens protegidos, a fim de cotejar com diretrizes existentes sobre conservagao de
conjuntos edificados industriais; verificar usos preexistentes no complexo (cultural,
educagdo, servigos publicos, p. ex.), a fim de identificar sua adequagdo em fun¢do aos
critérios estabelecidos pelas cartas que concernem a preservacao do patrimonio;
caracterizar politicas de preservagdo e urbanistica que incidem sobre o Complexo e seu
entorno; mapear valores atribuidos pelos usudrios do conjunto protegido; e avaliar os
usos atuais em fungdo dos dados coletados anteriormente.

Esta investigacao desenvolve-se com base em observagdo sistematica por meio
de abordagem qualitativa e exploratéria que, de acordo com Gil (2008), tende a
proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. A
pesquisa constitui-se a partir de carater bibliografico e documental, sobretudo através da
consulta a livros, artigos cientificos, exploragao de fontes documentais, além da
utilizagao de técnicas de entrevista e mapeamento.

Para o levantamento de dados relativos ao atual estado de conservagao do
Complexo FEPASA, foi utilizado como base o processo de tombamento referente ao
conjunto em questdo (processo n° 1.485-T-2001/IPHAN), mediante observacao de
vistoria técnica e decreto estabelecido no periodo de tombamento. Os usos preexistentes
do Complexo FEPASA foram identificados por meio de método observacional, a partir
do estudo sobre o processo de tombamento e consulta aos mapas historicos, com a
finalidade de identificar os usos originais e atualmente existentes no conjunto. Ademais,
foram examinados documentos relacionados a Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente de Jundiai acerca do Complexo FEPASA.

A caracterizacdo de politicas urbanas e de preservacao incidentes sobre a area do
Complexo baseou-se em consulta aos dois ultimos Planos Diretores do Municipio de
Jundiai (Lei n° 7.857/2012 e Lei n° 8.683/2016), com enfoque no instrumento de

Zoneamento; tal como na Lei Complementar 443/2007, que institui a politica municipal
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de preservacdo do patrimonio histérico-cultural da cidade. O Zoneamento, somado a
consulta a Lei Complementar 443/2007, possibilitou a identificacdo da protecdo
atribuida ao Complexo FEPASA e seu entorno, diante do planejamento urbano adotado
na cidade de Jundiai. Essa andlise também auxiliou na aplicagdo da técnica de
georreferenciamento, de acordo com a realidade do planejamento concebido no
municipio.

Todos os métodos destacados anteriormente foram comparados aos critérios
estabelecidos em documentos concernentes a preservagdo do patriménio. Dentre tais
documentos, cabe mencionar a Declaracdo de Amsterda (1975), que argumenta sobre a
necessidade de politicas urbanisticas integradas a preservagdo do patrimonio
arquitetonico; a Recomendacao de Nairobi (1976), a qual explana acerca da importancia
da preservacao do conjunto de modo geral, como monumentos articulados dentro de um
complexo; e, por fim, TICCIH (2003) e ICOMOS (2011), ambos relacionados a
conceitua¢do, valoragdo e medidas especificas direcionadas a preservacao do patrimonio
industrial.

O mapeamento de valores atribuidos ao conjunto por seus usudrios foi efetuado
com auxilio da ferramenta georreferenciamento cujos dados foram coletados por
intermédio das técnicas tour, entrevista e photovoice propostas na metodologia de
Abordagem e Valorizagdo do Patriménio (AVP), elaborada por Silberman e Labrador
(2014). A metodologia AVP propde, em meio a essas e outras diversas técnicas,
compreender a comunidade como colaboradora ativa da pesquisa. Por fim, os
mapeamentos funcionais, urbanisticos, de servigos e valores, produzidos ao longo da
pesquisa, possibilitaram a consumagdo do objetivo central proposto pelo projeto, que
diz respeito a avaliagdao dos usos atuais do conjunto ferroviario.

O primeiro capitulo discorre acerca dos conceitos ¢ diretrizes voltadas a
conservacdo e reutilizagdo do patrimoénio, em particular sobre o patrimonio industrial,
tipologia na qual o objeto deste estudo se insere. Sua contribui¢do ao objetivo
inicialmente proposto nesta pesquisa se relaciona ao reconhecimento das
recomendacdes internacionais de preservagdo do patrimonio, que auxiliam no
entendimento de medidas especificas para a conservacdo, bem como a reutilizacio
compativel com a estrutura fisica de bens industriais edificados. A contextualizacdo das
cartas patrimoniais em conjunto com o estudo do processo de tombamento vinculado ao
Complexo FEPASA auxilia na analise critica sobre a valoragdo, assim como nos demais

aspectos considerados na prote¢cdo proposta ao conjunto ferroviario.
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No segundo capitulo as discussdes estdo pautadas nas politicas publicas
incidentes no Complexo FEPASA e seu entorno. Tal discussdo tem como objetivo
direcionar a analise a caracterizag¢do das politicas urbanisticas e de preservacao vigentes
em Jundiai-SP, assim como a verificagdo dos usos preexistentes no conjunto ferroviario.
Para tanto, utilizou-se a ferramenta de georreferenciamento, a fim de visualizar de modo
dindmico o Zoneamento atribuido ao Complexo FEPASA e seu entorno. Considerou-se
também as recomendacdes de preservacdo levantadas no item anterior, a fim de
examinar a adequagdo dessas politicas municipais em func¢dao das diretrizes
estabelecidas pelas cartas patrimoniais.

O terceiro capitulo fundamenta-se em metodologias internacionais direcionadas
a identificacdo, analise, preservacao, caracterizagdo, valoracdo e gestdo de paisagens
culturais. A proposta foi extrair de cada uma delas determinados focos de atuagao sob a
paisagem, e aplica-los de maneira breve e pouco aprofundada a realidade do Complexo
FEPASA. Considera-se que a analise territorial mais ampla, proporcionada pela
abordagem paisagistica, colabora na concep¢ao de complexos industriais para além da
no¢ao de conjunto, geralmente atribuida por 6rgaos de preservacao. Tal perspectiva
permite medidas mais amplas de apreensdo e atuagcdo sob essas areas. A fim de
complementar essa andlise, utiliza-se ferramenta de georreferenciamento, compreendida
como um significativo instrumento para o planejamento urbano e para a preservagao do
patrimonio, haja vista o contexto urbanistico desses bens, contexto esse reconhecido por
meio do Plano Diretor Municipal, especificamente o instrumento de Zoneamento.

O quarto e ultimo capitulo visa, por meio da metodologia de Abordagem de
Valorizagdo do Patrimdnio (AVP), reconhecer a percepcdo, qualificacdo e valoragdo
atribuida pelos usuérios ao Complexo FEPASA. As mudangas no julgamento dos bens
conforme seu uso, se consideradas as diretrizes propostas nas cartas patrimoniais,
podem auxiliar na andlise de problematicas sobre a reutilizagdo do patrimdnio industrial
no decorrer dos tempos. Pretendeu-se com o auxilio de ferramenta SIG, mapear as
valoragdes apresentadas pela comunidade. Nesse sentido, trata-se de verificar como a
adaptacdo e o reuso das edificagdes do Complexo FEPASA refletem em suas
caracteristicas originalmente industriais, comumente mencionadas na justificativa de

orgdos de preservagdo para a protecao de conjuntos industriais.
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CAPITULO I - DIRETRIZES E PROTECAO

CARTAS PATRIMONIAIS
As principais recomendagdes internacionais voltadas a preservacdo do

patrimonio encontram-se expressas nas cartas patrimoniais, que surgem com o intuito de
documentar as discussdes geradas a respeito do tema em ambito internacional. Nesse
sentido, para compor a presente discussdo, optou-se por aprofundar o exame de
determinadas Cartas, cujos objetivos argumentam sobre a conservacao do patrimonio a
partir de um viés de integracao as politicas publicas que incidem sobre a atribuicao de
usos aos conjuntos industriais. Observa-se, ao longo dos documentos, maior precisao
nas diversas definicdes e recomendagdes a problemdtica, como: orientagdes
direcionadas as atribuigdes de usos de tais bens na atualidade, propoésito discutido desde
uma perspectiva econdmica nas Normas de Quito (1967); o objetivo de salvaguarda ao
patrimonio integrado as politicas urbanisticas, tal como ¢ tratado na Declaracdo de
Amsterda (1975); as recomendacdes particulares para o tratamento de conjuntos
historicos, conforme verificado na Recomendacdo de Nairdbi (1976); e, também, a
conservagao e gestdo de sitios de significagdo cultural, segundo exposto na Carta de
Burra (1999). Especificamente, consideram-se aqui as defini¢des e medidas de atuagdo
direcionadas ao patrimdnio industrial conforme expresso na Carta de Nizhny Tagil
(2003) e nos Principios de Dublin (2011), e aos elementos ferrovidrios na Carta de Riga
(2005).

De maneira especifica, e considerados os diferentes contextos e periodos nos
quais essas cartas patrimoniais foram elaboradas, optou-se por ordenar a discussdo
frente a diferentes temas de interesse direto desta investigagdo. S3o os seguintes:
patrimonio industrial ferrovidrio; preservagao; conservagao; reutiliza¢ao; planejamento
e gestdo; entorno e paisagem; e participacao da comunidade. Apresenta-se a seguir uma
breve contextualizagdo sobre cada carta patrimonial considerada nesta discussao.

As Normas de Quito foram formuladas no Equador, em 1967, a partir de reunido
sobre conservagao e reutilizagdo de monumentos e lugares de interesse historico e
artistico. Elaborada pela Organizagdao dos Estados Americanos (OEA), as Normas de
Quito surgem, sobretudo, com o objetivo de mobilizar os esfor¢os nacionais no sentido
de procurar o melhor aproveitamento dos recursos monumentais de que se disponha,
como meio indireto de favorecer o desenvolvimento econdmico do pais (OEA, 1967).
Nela, percebe-se a €nfase econdmica na valorizagdo dos monumentos, de maneira a

promover seu reconhecimento e apresentagao ao turismo.
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Dentre as demais cartas consideradas neste estudo destaca-se a Declaracao de
Amsterda (1975). Elaborada pelo Conselho da Europa, através do Congresso do
Patrimonio Arquitetonico Europeu, a Declaracdo de Amsterda € inicialmente voltada ao
patrimonio arquitetonico da Europa, apresentando recomendagdes abrangentes e
passiveis de serem aplicadas aos diversos tipos de patrimdnio e seus ambientes. O
terceiro documento tratado neste item ¢ a Recomendagdo de Nairobi (1976). Relativa a
salvaguarda dos conjuntos historicos € sua funcdo na vida contemporinea, a
Recomendacdo de Nairdbi (1976) apresenta a primeira conceituagdo formal para
conjuntos histéricos no contexto da 19* Sessdo da UNESCO. Finalizando as
recomendacdes gerais direcionadas ao patrimdnio destaca-se a Carta de Burra (1999),
elaborada em 1999, através do ICOMOS na Australia. Dentre suas principais
colaboragdes para a discussdo aqui proposta, destaca-se a consideracao da significagao
cultural presente em sitios de relevancia cultural, que incide diretamente na preservacao
dos valores nele presentes e no contexto de atribui¢do de usos.

As trés ultimas cartas abordadas neste capitulo se relacionam diretamente a
tipologia patrimonial na qual se insere o objeto deste estudo. Trata-se, inicialmente, da
Carta de Nizhny Tagil (2003) e os Principios de Dublin (2011), ambas direcionadas aos
remanescentes da industrializagdo. A Carta de Nizhny Tagil ¢ reconhecida pelo
ICOMOS como o primeiro texto de referéncia internacional para orientar a protegdo e
conservagao do patrimdnio industrial. Elaborada através do TICCIH, a Carta apresenta
as defini¢cdes de patrimonio industrial e conceitos equivalentes, bem como explana a
respeito dos valores presentes nessa tipologia de patrimonio, a importancia de sua
catalogacdo, registro, investigagcdo e protecao, além de abordar os principais aspectos
para a manutengdo, conservacdo, educagdo e interpretagdo do patriménio industrial.
Posterior a Carta de Nizhny Tagil, surge no ano de 2011 uma segunda carta patrimonial
direcionada a conservagdo de sitios, estruturas, areas e paisagens de patrimonio
industrial. Trata-se dos Principios Conjuntos de ICOMOS — TICCIH, conhecidos como
Principios de Dublin. Conforme o proprio nome sugere, tal conjunto de principios foi
aprovado na 17* Assembleia Geral do ICOMOS, a partir de discussao coletiva entre o
ICOMOS e TICCIH, este ultimo como idealizador da Carta de Nizhny Tagil
anteriormente comentada. Ao fim, destaca-se a carta direcionada aos remanescentes
ferrovidrios. A Carta de Riga (2005) elaborada pela FEDECRAIL ¢ voltada as ferrovias
exploradas pelo turismo e ao equipamento historico ferrovidrio. Apresentando, portanto,

discussdes de relevancia a realidade do objeto deste estudo, no que diz respeito a
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conservagdo, restauracdo, manuten¢do, reparacdo e uso do equipamento histdrico
ferroviario desde a perspectiva de sua exploragdo, para diversos fins, especificamente ao
turismo.

A seguir encontram-se relacionados os diferentes itens mencionados
anteriormente para direcionamento ao aprofundamento proposto neste estudo, através
dos quais se pretende compor a discussdo relativa a protecdo existente sobre o

Complexo FEPASA.

PATRIMONIO INDUSTRIAL FERROVIARIO
O patrimonio industrial ¢ definido na Carta de Nizhny Tagil (2003) através de

seus componentes caracterizados como remanescentes da cultura industrial possuintes
de valor historico, tecnologico, social, arquitetonico ou cientifico. Tais remanescentes

consistem em:

[...] edificios e maquinario, oficinas, moinhos e fabricas, minas e sitios
para processar e refinar, armazéns e depositos, lugares onde se gera, se
transmite e se usa energia, meios de transporte e¢ toda sua
infraestrutura, assim como os sitios onde se desenvolvem atividades
sociais relacionadas com a industria, tais como a moradia, o culto
religioso ou a educagdo (TICCIH, 2003:1, tradug@o nossa).

Essa foi a primeira defini¢do oficial para patrimdnio industrial, na qual
percebe-se a tamanha complexidade dos elementos que compdem essa tipologia, que se
estende aos diversos componentes relacionados direta ou indiretamente a atividade
industrial.

Em sequéncia a esse primeiro documento de 2003, em 2011 surge os Principios
Conjuntos de TICCIH e ICOMOS, os Principios de Dublin, que em consequéncia de
sua autoria, segue a defini¢dao anterior para patrimonio industrial, no entanto agregando

uma visdo mais ampla sobre essa tipologia patrimonial:

O patriménio industrial compreende sitios, estruturas, complexos,
areas e paisagens assim como maquinario, objetos ou documentos
relacionados que fornecem evidéncias dos processos de produgdo
industrial passados ou em desenvolvimento, da extracdo de
matéria-prima, de sua transformacdo em bens de consumo das
infraestruturas de transporte e de energia relacionadas. O patrimonio
industrial reflete a profunda conexdo entre o ambiente cultural e
natural, uma vez que os processos industriais — sejam antigos ou
modernos - dependem de fontes naturais de matéria-prima, energia e
redes de transporte para produzir e distribuir produtos para outros
mercados. Esse patrimonio contempla tanto os bens materiais —
imoveis e moveis — quanto as dimensdes intangiveis, tais como o
conhecimento técnico, a organizag¢ao do trabalho e dos trabalhadores e
o complexo legado social e cultural que moldou a vida de
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comunidades e provocou grandes mudangas organizacionais em
sociedades inteiras € no mundo em geral. ICOMOS, 2011:1).

Nesta conceituagdo apresentada nos Principios de Dublin (2011) percebem-se
alguns elementos e percep¢des ndo incluidos em defini¢do anteriormente exposta na
Carta de Nizhny Tagil (2003). Primeiramente cabe mencionar a abrangéncia adquirida
nesse novo conceito, no qual o entendimento de patrimonio industrial se amplia também
a percepcdo da paisagem, para além de elementos imdveis conforme exposto
anteriormente. A incidéncia da paisagem nessa conceituagdo ¢ perceptivel na
consideracdo dos bens moveis, e principalmente intangiveis, representados pela acao
humana no espago. Fator essencial para a caracterizagdo do se compreende como
paisagem, neste caso a paisagem industrial, conceito a ser abordado em item
subsequente neste estudo. Cabe destacar ao fim, a mengao nesse conceito de patrimdnio
industrial dos documentos que fornecem evidéncias do processo de produgdo, assim
como a consideragdo, para além de atividades industriais passadas, também daquelas
que seguem em desenvolvimento até a atualidade.

Em relacdo aos remanescentes da atividade ferroviaria, destacamos a Carta de
Riga (2005). Nesta carta tais remanescentes ndo sdo entendidos diretamente como
patrimonio ferroviario conforme sugerido neste estudo, no entanto, a carta apresenta
relevantes consideragdes para o tratamento desses bens. A Carta de Riga (2005) abrange
em seu dominio de indicacdes as ferrovias exploradas pelo turismo e o equipamento
ferroviario. Considera como ferrovias turisticas as “[...] ferrovias historicas ou
preservadas, ferrovias e bondes museu, ferrovias em funcionamento, museus de bondes
elétricos e ferrovias turisticas, incluindo trens de época que circulem pela rede nacional
e outras ferrovias” (FEDECRAIL, 2005, p. 2, traducdo nossa). Trata-se de uma
conceituagdo ampla, partindo-se de uma abordagem de apropriagdo pelo turismo,
entretanto, considerando elementos associados a atividade ferroviaria que nao
necessariamente apresentem usos turisticos na atualidade. Nesta carta também se
considera o equipamento ferrovidrio “[...] que pode incluir edificios ou infraestruturas
que formam parte da ferrovia em seu conjunto” (FEDECRAIL, 2005, p. 2, tradugdo
nossa). Nesse caso ¢ relevante observar o reconhecimento que se aplica aos
remanescentes ferrovidrios em sua conjuntura, nao apenas edificios isolados.

Esses documentos especificamente voltados a tipologia de patrimonio industrial
e remanescentes ferroviarios apresentam, ademais do conceito, uma série de

recomendacdes voltadas a preservacdo, conservagdo, valoracdo, utilizacdo e demais
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direcionamentos voltados a essa tipologia de patrimdnio. Tais abordagens serdo

retomadas nos demais subitens propostos neste capitulo.

PRESERVACAO
A questdao da preservagao ¢ tratada nas Normas de Quito (1967) partindo-se do

pressuposto de potencial como recurso econdmico previsto em monumentos de
interesse arqueologico, historico e artistico. Considera-se que “[...] as medidas que leva
a sua preservacao e adequada utilizagdo ndo s6 guardam relagdo com os planos de
desenvolvimento, mas fazem ou devem fazer parte deles” (OEA, 1967:1V). A
integracdo do objetivo de preservacdo do patrimonio em consonancia com os planos de
desenvolvimento ¢ um dos principais intuitos defendidos na Declaracdo de Amsterda
(1975). Nesta Declaragdo, para além da mencionada integragdo de objetivos
consonantes, também se destaca que a preservacdo da continuidade histérica do
ambiente ¢ essencial para a manutencdo, e propicia um meio que transmite seguranga
para que as pessoas encontrem sua identidade em frente as mutagdes da sociedade
(CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 3). Percebe-se nas Normas de Quito (1967) o
objetivo de preservacao do patrimdnio atrelado a sua utilizacdo e integragdo a planos
mais amplos de desenvolvimento, posi¢do que segue com o objetivo geral exposto na
carta. A Declaracdo de Amsterdd (1975) foca na importancia da preservagdo da
continuidade historica do ambiente, ou seja, considera o ambiente no qual o patrimdnio
se encontra, assim como valoriza a relagdo das pessoas para com esse meio.

Na Recomendacgao de Nairobi (1976) a preservacao ¢ subentendida na defini¢ao
apresentada para salvaguarda que passa a agregar diversos outros conceitos, mas nao
tratando especificamente do termo preservacdo: “Entende-se por ‘salvaguarda’ a
identificacdo, a protecdo, a conservagao, a restauracao, a reabilitacdo, a manutencgdo e a
revitalizagdo dos conjuntos histdricos ou tradicionais e de seu entorno” (UNESCO,
1976:1). Na Recomendacio se reconhece que a salvaguarda dos conjuntos historicos ou
tradicionais, sendo esses o objeto central da carta, pode contribuir para a manutencao e
o desenvolvimento dos valores culturais e sociais de cada nacdo e para o
enriquecimento arquitetonico do patrimoénio cultural mundial (UNESCO, 1976:1I).
Dessa maneira orienta que os planos e documentos de salvaguarda tém de ser baseados
em estudos cientificos por equipes multidisciplinares. Tal plano englobaria uma analise

a partir de diferentes disciplinas, abarcando todo o conjunto, sua evolug¢dao espacial,
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além da realizacdo de um inventédrio integral dos bens, espagos abertos, publicos e
privados, bem como de sua vegetagao (UNESCO, 1976, p. 7).

A Carta de Burra (1999) entende a preservacdo como a manuten¢do de todo o
material fisico de um sitio em seu estado existente, de maneira a retardar seu deterioro.
“Sitio significa lugar, 4rea, terreno, paisagem, edificios ou outra obra, grupo de edificios
ou outras obras, ¢ pode incluir componentes, contedos, espagos e visualizagdes”
(ICOMOS, 1999:1.1, traducao nossa). Ademais compreende que a preservacao ¢
apropriada quando o material fisico de um sitio ou sua condi¢do constitui evidéncia de
significagdo cultural, ou quando nao se dispde de evidéncia o suficiente que permita por
em pratica outro processo de conservagdo. Sitios de significag@o cultural, ou seja, sitios
possuintes de valor de patrimonio cultural compde o objeto geral ao qual se direcionam
as recomendacdes propostas na carta.

Na Carta de Nizhny Tagil (2003) a questdo de preservacdo € mais
profundamente tratada nesse termo do que nos Principios de Dublin. Inicialmente,
parte-se do pressuposto que “todo territdério deve catalogar, registrar e proteger os
remanescentes industriais que queira preservar para as futuras geragdes” (TICCIH,
2003:3, traducdo nossa). Considera-se que as medidas de prote¢do devem considerar as
caracteristicas especificas do patrimonio industrial. Ou seja, proteger e preservar sua
planta, maquinério, elementos subterraneos, os complexos e conjuntos de edificios, as
paisagens industriais, englobando as areas de residuos industriais, haja vista seu valor
arqueologico e ambiental (TICCIH, 2003). Por fim destaca-se a preservagdo in situ
sempre como prioritaria, considerando-se a realocagdo do patrimdnio industrial somente
em caso de necessidades de motivagdes sociais ou economicas.

A questdo da preservacdo do equipamento ferroviario e ferrovias turisticas sao
compreendidas na Carta de Riga (2005) a partir de sua conservagdo, de maneira a
torna-lo salvo de danos e deterioro, ¢ realizando a manutencdo desses elementos de
modo adequado para conservar sua condi¢do, qualidade e memdria. De maneira
semelhante ao adotado na Recomendacao de Nairobi (1976) ¢ mencionado o termo
salvaguarda, mas direcionado ao patrimonio ferroviario, utilizando-se de capacidades
cientificas e técnicas junto com as instalagdes necessarias para se preservar e explorar o
equipamento histoérico, considerando-se sua devida seguranca e higiene. Ao fim, em seu
artigo segundo se menciona que “o objeto de preservar e restaurar elementos
ferroviarios historicos e as praticas de trabalho associadas ¢ sua salvaguarda, sejam

artefatos tecnologicos significativos, vestigios da historia do transporte ou um meio de
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perpetuar habilidades tradicionais” (FEDECRAIL, 2005:2, traducdo nossa). Dessa
maneira, tendo como base principalmente esta tltima meng¢ao, percebe-se na Carta de
Riga (2005) o entendimento da necessidade de preservagdo do patrimonio ferroviario
frente a seu carater industrial, no qual o destacamos como elemento incluso na defini¢ao
geral de patrimoénio industrial propostas por TICCIH (2003) e ICOMOS (2011).
Considerando-se, portanto, as praticas de trabalho associadas, em seus aspectos sociais,

assim como os artefatos tecnologicos visiveis na atividade ferroviaria.

CONSERVACAO
A questdo da conservacdo ¢ visualizada nas Normas de Quito (1967) como

necessaria e muito condicionada a posterior atribui¢do de usos que se possa adotar ao
entdo compreendido patrimonio monumental, devendo as administragdes atuarem frente
a esse intuito. Na Declaracdo de Amsterda (1975) esse tema ¢ amplamente abarcado.
Inicialmente considerando-se a questdo de conservagdo do patrimdnio arquitetonico,
termo adotado na recomendagdo, como um problema de cunho abrangente, tratado
como objetivo maior do planejamento das areas urbanas e do planejamento fisico
territorial. Para esse fim conta-se a ajuda financeira aos poderes locais e proprietarios
particulares, equiparada por incentivos fiscais. Acredita-se que a legitimidade da
conservacdo do patrimdnio arquitetonico tem de ser fundamentada de maneira sélida e
definitivamente, integrando esse objetivo as pesquisas, programas de educacdo e
desenvolvimento cultural (CONSELHO DA EUROPA, 1975).

Em relacdo a participagdo publica na conservagdo do patrimonio, a Declaragao

de Amsterda (1975) enfatiza:

A plena implementacdo de uma politica continua de conservagdo
exige uma grande descentralizagcdo e o reconhecimento das culturas
locais. Isso pressupde que existam responsaveis pela conservagao, em
todos os niveis (centrais, regionais e locais) onde sdo tomadas as
decisGes em matéria de planejamento. Mas a conservagdo do
patrimdnio arquitetonico ndo deve ser tarefa dos especialistas. O apoio
da opinido publica é essencial. A populagdo deve, baseada em
informag¢des objetivas e completas, participar realmente, desde a
elaboragdo dos inventarios até a tomada das decisdes. (CONSELHO
DA EUROPA, 1975, p. 4).

A integracdo do objetivo de conservagcdo do patrimOnio a outras politicas
urbanas e fisico-territoriais, assim como a participagdo ativa dos cidaddos sdo os
principais pontos defendidos na Declaragdo de Amsterda (1975). “A conservagdo
integrada conclama a responsabilidade os poderes locais e apela para a participagdo do

cidaddos” (CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 5). Tais principios de conservagio,
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conforme recomendado na carta patrimonial, tende estar equiparados por medidas
financeiras apropriadas, garantindo a continuidade das realidades sociais e fisicas
existentes nas comunidades urbanas e rurais.

Na Carta de Burra (1999) a conservacao ¢ considerada a fim de preservar a
significagdo cultural de sitios de relevancia. Tal a¢do ¢ motivada pelo carater dos sitios
de significacdo cultural, reconhecidos na carta patrimonial como responsaveis, por
vezes, por um profundo e inspirador sentido de comunicag¢do entre a comunidade e a
paisagem, com o passado e experiéncias vividas. “Sao referentes historicos, importantes
como expressoes tangiveis da identidade e experiéncia; refletem a diversidade das
comunidades, dizendo quem sdo e qual ¢ o passado que formou tal comunidade e sua
paisagem. Sao insubstituiveis e preciosos” (ICOMOS, 1999, p. 1, modificado, tradugao
nossa). Em vista disso, o conceito de conservacao ¢ definido na carta patrimonial
baseado no respeito pelos componentes fisicos de um sitio de relevancia; do uso; e
associagoes e significados existentes, com alteragdes cautelosas no meio que sejam as
menores possiveis (ICOMOS, 1999). Segundo consta na Carta de Burra (1999), “a
conservagao de um sitio deve identificar e levar em consideragdo todos os aspectos de
seus valores cultural e natural, evitando enfatizar sem justificativa um em detrimento
dos demais” (ICOMOS, 1999:5.1, traducdao nossa). O processo de conservagdo pode
incluir a permanéncia ou reintrodugdo de um uso; a retencdo de associagdes e
significados; manutengdo, preservacao, restauracdo, reconstrucdo, adaptacdo e
interpretacdo; e geralmente inclui a combinacdo de mais de uma dessas medidas
(ICOMOS, 1999:14, tradugao nossa).

Direcionado ao patriménio industrial, a Carta de Nizhny Tagil (2003)
compreende a importancia de se conservar a evidéncia das transformagdes sobre como
as pessoas fabricavam objetos. Em vista disso defende que “os sitios e as estruturas que
se cataloguem como importantes deverdo ser protegidos por medidas legais e
suficientemente efetivas para assegurar a conservacao de sua importancia” (TICCIH,
2003:3.VII, tradugdo nossa). E acrescenta que a conservacao do patrimonio industrial
depende da preservacdo da integridade funcional. Logo, as intervengdes em um sitio
industrial devem, portanto, estar focadas em manter sua integridade funcional tanto
quanto seja possivel. “O valor e a autenticidade de um sitio industrial podem ser
vastamente reduzidos se se extrai 0 maquinario ou os componentes, ou se se destroi os
elementos secundarios que formam parte do conjunto de um sitio” (TICCIH, 2003:5.1,

tradugao nossa).
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A conservacao de sitios industriais requer um profundo conhecimento
do propodsito ou dos propositos pelos quais se construiu, e dos
diferentes processos industriais que nele se estabeleceram. Isso pode
ter mudado com o tempo, mas todos os usos anteriores devem ser
investigados e avaliados. (TICCIH, 2003: 5.11, tradug@o nossa).

Os Principios de Dublin (2011) compreende que a questdo da conservagdao do
patrimonio industrial pode contribuir para se alcancar a meta de um desenvolvimento
sustentavel sob diferentes ambitos de administracao no territorio, de maneira a afetar
significativamente os aspectos sociais, fisicos e ambientais do desenvolvimento.
Portanto, reconhece a importancia de se pesquisar e documentar os elementos tangiveis
e intangiveis do patriménio industrial para sua devida identificagdo, conservacgdo e
reconhecimento de seu significado e valor patrimonial. Ademais, reconhece nesse
processo que “[...] as habilidades e os conhecimento humanos envolvidos em antigos
processos industriais sdo recursos extremamente importantes para a conservacao e
devem ser considerados no processo de avaliagdo patrimonial” (ICOMOS, 2011:3).

Segundo consta nos Principios, a pesquisa e documentagdo de sitios e estruturas
do patriménio industrial devem contemplar as dimensdes histdricas, tecnoldgicas e
socioecondmicas. E para identificar os significados do patriménio industrial, a carta
patrimonial sugere “[...] oferecer uma base integrada para sua conservagao e sua gestao,
sendo necessdria a abordagem interdisciplinar sustentada por pesquisas
interdisciplinares e programas educativos” (ICOMOS, 2011:4). E finaliza a discussdo
relativa a esse tema afirmando que “[...] a conscientizacdo € a compreensao publica e
empresarial sobre o patrimonio industrial sio meios importantes para o sucesso de sua
conservagao” (ICOMOS, 2011:13).

Encerrando a discussdo sobre a conservagdo do patrimonio neste subitem,
especificamente em relacdo a tipologia ferroviaria, cabe mencionar determinados
trechos presentes na Carta de Riga (2005). Nessa carta o termo conservagao ¢ tratado de
maneira bastante singela, e por vezes, integrado a outros conceitos, como o de
restauragdo. Em seus Artigos 7 e 11 € possivel perceber essa relagdo. No Artigo 7 se
recomenda que na conservacao de elementos ferroviarios historicos - o que podemos
compreender neste estudo como o patrimonio ferroviario — sejam utilizados materiais e
técnicas originais ou historicamente de acordo. Percebe-se, portanto, que esse artigo se
relaciona mais ao conceito de restauracdo do que conservacao. De maneira semelhante e
complementar ao Artigo 7, no Artigo 11 recomenda-se que cada etapa realizada no

trabalho de conservacao ou restauragao de um elemento ferroviario historico tende ser
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sistematicamente planejada e registrada, sendo o arquivo resultante desses processos
conservado durante o periodo de vida do elemento (FEDECRAIL, 2005:7;11, tradugdo

nossa).

REUTILIZACAO
A reutiliza¢do ¢ compreendida nas Normas de Quito (1967) como uma agdo

necessaria para se cumprir com o0 objetivo nessa carta proposto, relacionado a
revalorizacdo dos bens patrimoniais em fun¢do do desenvolvimento econdmico-social.
Dessa forma recomenda a adequada exibi¢ao de tais bens de acordo com a “moderna
técnica museologica”. Parte-se do pressuposto que todo monumento nacional esta
destinado a cumprir uma fungdo social. Em vista disso, as Normas de Quito (1967)
reconhece o papel do Estado como agente responsavel por garantir o cumprimento
dessa func¢do prevista, devendo esta ser compativel com a propriedade privada e com o
interesse dos particulares (OEA, 1967:1). Ademais, nas Normas esta prevista a
assisténcia técnica e ajuda financeira ao patrimonio cultural dos Estados Membros, de
maneira a atuar no desenvolvimento econdmico e turistico desses bens. Sabe-se que o
turismo € uma das atividades mais destacadas nas Normas de Quito (1967) no que diz
respeito a reutilizagdo do patrimdnio, isso procede de dois pontos de particular interesse

adotados nessa carta patrimonial:

a afluéncia turistica determinada pela valorizacdo adequada de um
monumento assegura a rapida recuperagdo do capital investido
nesse fim; b) a atividade turistica que se origina da adequada
apresentagdo de um monumento e que, abandonada, determinaria
sua extingdo, traz consigo uma profunda transformagdo econdmica
da regido em que esse monumento se acha inserido. (OEA,
1967:VII).

Considerados esses fatores que influenciam no visivel direcionamento ao uso
turistico do monumento previsto nas Normas de Quito (1967), essa carta patrimonial
reconhece que a adequada utilizacdo dos monumentos de interesse historico e artistico
implica a coordenacdo de iniciativas e esforgos de carater cultural e
econdmico-turisticos. “Na medida em que esses interesses coincidentes se unam e
identifiquem, os resultados perseguidos serdo mais satisfatorios” (OEA, 1967:VIII).
Logo, nas Normas de Quito (1967) sdo identificadas duas bases estruturadoras para a
finalidade de utilizacdo turistica de monumentos. Tal questao ¢ retomada na Declaracao
de Amsterda (1975) em vista dos beneficios trazidos pela reutilizagdo, no que se refere a

conservagao do patrimonio.
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Na Declaracdo de Amsterda (1975) inicialmente se reconhece que construgdes
antigas podem receber novos usos correspondentes as necessidades da vida
contemporanea. Essa questdo se encontra atrelada a conservagdo de tais espacos,
considerando-se duas escalas de valores: o cultural e o valor de utilizagao. Parte-se do
pressuposto que “[...] os problemas sociais da conservacdo integrada s6 podem ser
resolvidos através de uma referéncia combinada a essas duas escalas de valores”
(CONSELHO DA EUROPA, 1975, p 3).

A contribuicdo da Recomendagdo de Nairdbi (1976) ao tema, em primeiro
momento, se direciona a utilizagdo impropria dos conjuntos historicos ou tradicionais,
sendo esses os objetos ao qual a carta patrimonial se refere. Nesses casos, recomenda-se
que tais conjuntos e sua ambiéncia deveriam ser protegidos contra quaisquer
deterioragdes resultantes de sua utilizagdo impropria. Isso envolve “[...] acréscimos
supérfluos e de transformagdes abusivas ou desprovidas de sensibilidade que atentam
contra sua autenticidade, assim como as provocadas por qualquer forma de polui¢cdo”
(UNESCO, 1967:1). A discussdo relativa a atribuicdo de novos usos ao patrimoénio
presente na Recomendacao de Nairobi (1976) complementa a exposi¢ao anterior sobre o
tema na Declaracdo de Amsterda (1975), na medida em que destaca a necessidade de
integracdo do valor cultural e do valor de utilizagdo. Além disso, contextualiza a
questdo da reutilizagdo do patriménio e expande sua percepcao a diferentes pontos até

entdo nao abarcados nas cartas patrimoniais apresentadas anteriormente:

A protegdo e a restauracdo deveriam ser acompanhadas de atividades
de revitalizagdo. Seria, portanto, essencial manter as fungdes
apropriadas existentes e, em particular, o comércio e o artesanato e
criar outras novas que, para serem vidveis a longo prazo, deveriam ser
compativeis com o contexto econdmico e social, urbano, regional ou
nacional em que se inserem. O custo das operacdes de salvaguarda
ndo deveria ser avaliado apenas em funcdo do valor cultural das
construgdes, mas também do valor derivado da utilizagao que delas se
possa fazer. Os problemas sociais decorrentes da salvaguarda so
podem ser colocados corretamente se houver referéncia a essas duas
escalas de valor. Essas fungdes teriam que se adaptar as necessidades
sociais, culturais e econdmicas dos habitantes, sem contrariar o carater
especifico do conjunto em questdo. Uma politica de revitalizagdo
cultural deveria converter os conjuntos historicos em polos de
atividades culturais e atribuir-lhes um papel essencial no
desenvolvimento cultural das comunidades circundantes. (UNESCO,
1976, p. 10).

Verifica-se, portanto, a discussdo relativa a reutilizagdo do patrimdnio, neste
caso, de conjuntos historicos, abrangendo uma escala de maior propor¢do, e através

disso, considerando aspectos do cotidiano presentes no entorno desses locais. Dessa
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maneira, a utilizagdo do patrimdénio, conforme apresentado na Recomendacdo de
Nairobi (1976), reconhece a atuagdo do patrimonio histérico na revitalizagao, economia,
cultura e demais aspectos sociais presentes no meio no qual esses bens se encontram.
Ademais, vista a complexidade da agdo de reutilizagdo, engloba tal objetivo em politicas
mais amplas de atuagdo.

Em continuidade ao tema proposto neste subitem, na Carta de Burra (1999) a
discussdo parte de trés diferentes conceituagdes apresentadas na carta patrimonial.
Considera-se a adaptagao como a modificagdo de um sitio para adapta-lo ao uso atual ou
a um novo uso proposto. Em vista disso, ‘uso’ significa as fun¢des de um sitio, assim
como as atividades e praticas que podem ocorrer nele; Uso compativel significa um uso
que respeite a significagdo cultural de um sitio. Tal uso compativel exclui minima, ou
completamente o impacto sobre a significagdo cultural (ICOMOS, 1999:1.9,1.10, 1.11,
traducdo nossa). Apresentadas tais defini¢cdes, em relag@o a politica de usos, na Carta de

Burra (1999) se descreve:

A politica deve identificar um uso, ou uma combinacdo de usos, ou a
restricdo de usos, a fim de preservar a significagdo cultural do sitio.
Seus novos usos devem comportar mudangas minimas para os
materiais fisicos significativos e o uso; deve respeitar associacdes e
significados; e quando seja apropriado, deve proporcionar a
continuidade das praticas que contribuam a significa¢do cultural do
sitio. (ICOMOS, 1999, p. 4, tradugao nossa).

Ao fim, a Carta de Burra (1999) reconhece que continuar, modificar ou
reinstaurar um uso significativo pode ser considerada uma forma de conservagdo
preferivel e apropriada. Portanto, considera o uso como uma medida efetiva para se
atuar no objetivo de conservagdo de bens de significagdo cultural. Essa relacdo direta do
uso com a conservacao do patrimdnio ¢ também abrangida na Carta de Nizhny Tagil
(2003) direcionada a tipologia industrial. Neste caso se reconhece que “[...] a adaptagao
harmonica e a reutilizacdo podem ser uma forma adequada e econdmica de assegurar a
sobrevivéncia dos edificios industriais, devendo ser promovida mediante os controles
legais, os conselhos técnicos, bolsas e incentivos fiscais adequados” (TICCIH, 2003:4,
tradu¢do nossa). Em recomendacdes especificas sobre o tema direcionadas ao

patrimonio industrial, no item 5 da Carta de Nizhny Tagil (2003) menciona-se que

[...] Os novos usos devem respeitar o material significativo e manter
os padrdes originais de circulagdo e atividade, e deve ser tdo
compativel com o uso original ou principal como seja possivel. E
recomendavel habilitar uma area onde se represente o uso anterior.
Continuar adaptando e usando edificios industriais evita desperdicio
de energia e contribui para o desenvolvimento sustentdvel. O
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patriménio histérico pode ter um papel importante na regeneracio
econdmica de areas deterioradas ou em declive. A continuidade
implicada pela reutilizacdo pode proporcionar estabilidade psicoldgica
as comunidades que se deparam com o repentino fim de uma fonte de
trabalho de muitos anos. (TICCIH, 2003:5, traducdo nossa).

Percebe-se nesta ultima definicdo questdes semelhantes ao destacado
anteriormente em citagdo presente na Recomendacao de Nairobi (1976). Em ambas as
cartas patrimoniais sdo direcionadas recomendagdes especificas sobre a estruturacdo dos
novos usos, a reativacao economica do entorno de tais bens, ¢ a relagdo da comunidade
nos espagos que se pretende reutilizar, cada qual direcionada ao objeto de abordagem
proposta em cada uma das cartas. Como possibilidades de utilizacdo do patrimonio
industrial, TICCIH (2003) menciona museus especializados na técnica e industria, a fim
de proteger e interpretar o patrimdnio industrial; e roteiros regionais e internacionais do
patrimoénio industrial, como forma de continuar a transferéncia de tecnologias e
movimentos de pessoas em grandes escalas.

O tema nos Principios de Dublin (2011) apresenta-se como opcao que pode
oferecer condi¢gdes adequadas para a sustentabilidade fisica e economica das estruturas
industriais. Nessa carta patrimonial também se considera o uso original ou a
readequacdo como um modo que pode assegurar a conservacao de estruturas e sitios,
neste caso, do patrimonio industrial. Para isso, recomenda-se que os novos usos devem
respeitar os materiais significativos, componentes e padrdes de circulagdo e atividade,
baseado em conhecimento especializado, a fim de assegurar na gestdo do uso
sustentavel o respeito ao significado patrimonial de estruturas e sitios de patrimonio
industrial (ICOMOS, 2011:8).

No caso do patrimdnio ferrovidrio, na Carta de Riga (2005) se reconhece a
importancia da exploracdo e sua apresentagdo ao publico como um importante meio de
interpretagdo do equipamento ferroviario. Considera-se que a identificagdo de novos
usos socialmente Uteis aos elementos historicos pode auxiliar em sua preservacdo, na
medida em que tais usos englobem mudancas minimas e reversiveis. De maneira
semelhante ao proposto nas Normas de Quito (1967), e visualizado o interesse comum
de exploracao econdmica dos bens historicos em ambas as cartas, na Carta de Riga
(2005) destaca- se a ferrovia turistica. Essa - objeto direto da constituicdo da Carta de
Riga (2005) - ¢ considerada de maneira que se explore, para além de sua caracterizacao

como sistema de transporte, também suas origens histéricas e o impacto na comunidade.
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PLANEJAMENTO E GESTAO
As sugestoes sobre a elaboracdo de todo plano de ordenagdao sdo apresentadas

nas Normas de Quito (1967) desde uma visdo amplificada, integrada ao conjunto
urbanistico, os centros ou complexos historicos de interesse ambiental. “A defesa e
valorizagdo do patriménio monumental e artistico ndo se contradiz, teérica nem
praticamente, com uma politica de ordenacao urbanistica cientificamente desenvolvida.
Longe disso, deve constituir o seu complemento” (OEA, 1967:1V). A tarefa
inicialmente proposta nas Normas de Quito (1967) sobre o aproveitamento dos recursos
monumentais como meio indireto de favorecer o desenvolvimento economico de um
pais demanda um planejamento em nivel nacional, através de avaliagdo dos recursos
disponiveis e a formulagdo de projetos especificos dentro de um plano de ordenacao
geral (OEA, 1967:V).

A questdo do plano de ordenagao formulado de maneira integrada se justifica nas

Normas de Quito (1967) tendo em vista que

[...] a diversidade de monumentos e edificagdes de marcado interesse
historico e artistico situadas dentro do nucleo de valor ambiental se
relacionam entre si e exercem um efeito multiplicador sobre o resto da
area, que ficaria revalorizada em conjunto como consequéncia de um
plano de valorizagdo e de saneamento de suas principais construgdes.
(OEA, 1967:VI).

As recomendagdes gerais apresentadas nas Normas de Quito (1967) sobre
planejamento e gestdo dos bens historicos também se estende as politicas de uso, na
medida em que, principalmente voltado a utilizacdo turistica desses bens, defendida na
carta patrimonial, ¢ reconhecida a necessidade de investimentos para a restauracao e
habilitagdo desses espacos. Sugere-se que tal medida seja integrada em um s6 plano
econdmico de desenvolvimento regional. Devendo, portanto, ser realizados
investimentos simultaneos aos planos de desenvolvimento nacional e para a obtencao de
equipamentos turisticos da zona ou regiao na qual se pretende revalorizar (OEA, 1967).

Em meio a isso, em ambito nacional sdo considerados como requisitos

indispensaveis para tais fins o

Reconhecimento de uma excepcional prioridade dos projetos de
valoriza¢do da riqueza monumental, dentro do Plano Nacional para o
Desenvolvimento; Legislagdo adequada ou, em sua falta, outras
disposi¢des governamentais que facilitem o projeto de valorizagdo
fazendo prevalecer, em todas as circunstancias, o interesse publico;
Diregdo coordenada do projeto através de um instituto idéneo, capaz
de centralizar sua execucdo em todas as etapas; Designacdo de uma
equipe técnica que possa contar com assisténcia exterior durante a
elaboracdo dos projetos especificos ou durante sua execugdo;

37



Integracdo dos projetos promovidos com os planos reguladores
existentes na cidade ou na regido de que se trate. (OEA, 1967, p.
10-11, adaptado).

E acrescenta que ¢ indispensavel a cooperagdo dos interesses privados e o
respaldo da opinido publica, cuja participacdo tem de ser possibilitada através de
campanha civica.

Tratando diretamente do tema planejamento, a Declaragdo de Amsterda (1975)
estabelece que “o planejamento das areas urbanas e o planejamento fisico territorial
devem acolher as exigéncias da conservacdo do patrimoOnio arquitetdnico e nao
considera-las de uma maneira parcial ou como um elemento secundario [...]”
(CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 4). E acrescenta que isso demanda de um
constante e indispensavel didlogo entre conservadores e planejadores. Na Declaragao de
Amsterdd (1975) também se destaca a relevancia do inventdrio das construgdes,
conjuntos arquitetonicos e sitios, que para além do reconhecimento dos valores
associados a esses bens, também tem de compreender a delimitagdo das zonas
periféricas de protecdo. Portanto, conduzidos em concordincia com a realidade do
espaco no qual o patriménio se insere. “[...] Nao basta sobrepor as regras basicas de
planejamento as regras especiais de protecdo aos edificios historicos, sem uma
coordenagao” (CONSELHO DA EUROPA, 1967, p. 4).

Por fim, a Declaragdo de Amsterdd (1975) apresenta uma discussdo nela
considerada como primordial frente as demandas atuais de gestdo do patrimonio.
Destaca-se que a nocdo de patrimonio arquitetonico, conforme utilizada nesta carta
patrimonial, foi ampliada de monumento histdrico isolado a conjuntos arquitetonicos
urbanos e rurais, demandando, portanto, de legislacdo que acompanhe tal evolugdo, em
conjunto com um fortalecimento dos meios administrativos. Frente a isso, na
Declaragdao de Amsterdd (1975) se propde que tal reforma seja “[...] dirigida pela
necessidade de coordenar, por uma parte, a legislagdo relativa ao planejamento
fisico-territorial, e por outra, a legislagdo relativa & protecdo do patrimdnio
arquitetonico” (CONSELHO DA EUROPA, 1967, p. 7).

Na Recomendacdao de Nairdbi (1976) também se reconhece a salvaguarda e
integragdo de conjuntos historicos ou tradicionais na vida contemporanea como
elementos fundamentais na planificagdo das areas urbanas e do planejamento
fisico-territorial. Também destaca a necessidade urgente de uma politica global que
envolva os objetivos de protegdo e revitalizagdo dos conjuntos historicos ou tradicionais

e sua ambiéncia, integrada ao planejamento nacional, regional ou local (UNESCO,
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1976, p. 2). Para isso ¢ sugerida uma agdo integrada entre essas trés diferentes escalas
de atuacdo, de maneira que cada Estado Membro deva formular medidas de salvaguarda
e adaptacdo a vida contemporanea desses bens em ambito nacional, regional e local.
Tais politicas deveriam considerar a realidade presente em cada um desses niveis, de
maneira a abarcar medidas juridicas, técnicas, econdmicas e sociais. “[...] As agdes
resultantes desse planejamento deveriam se integrar a formulacdo dos objetivos e
programas, a distribuicdo das fungdes e a execugdo das operacdes. Dever-se-ia buscar a
colaboracdo dos individuos e das associagdes privadas para sua aplicagao” (UNESCO,
1976:111). Ao fim, na Recomendagdo de Nairobi (1967) ¢ sugerida a revisdo das leis
relativas ao planejamento urbano e fisico-territorial, a fim de harmonizar com as leis
direcionadas a salvaguarda do patrimonio arquitetonico, e adocdo de disposi¢cdes nos
planos urbanos, regional ou local.

Na Carta de Burra (1999) o tema planejamento ¢ pouco aprofundado em seus
itens. Quando tratado, foi direcionado a questdes especificamente relativas ao bem, de
forma ndo integrada ao planejamento em escala mais ampla, conforme verificado nas
cartas patrimoniais tratadas anteriormente neste subitem. As recomendagdes relativas a
esse tema foram identificadas nos itens 6.2 e 6.3 da Carta de Burra (1999). O primeiro
deles menciona que a politica de gestdo de um sitio de interesse historico deveria
basear-se na compreensao de sua significacao cultural. No item seguinte, € de maneira
mais profunda, mas ainda direcionada ao objeto, recomenda-se na aplicagdo da politica
de gestdo a inclusdao de outros fatores que influenciem no futuro do sitio, como as
necessidades do proprietario, recursos, as exigéncias externas e sua condig¢do fisica
(ICOMOS, 1999:6.2;6.3, traducao nossa).

Ao caso do patrimonio industrial, a Carta de Nizhny Tagil (2003) recomenda
que, apods a defini¢do do valor dos sitios significativos e estabelecimento de pautas de
futuras intervencdes, ¢ necessdria a aplicacdo de medida legal, administrativa ou
financeira a fim de manter tal valor identificado. Nessa carta patrimonial também se
recomenda a integracdo dos programas de conservacdo do patrimdnio industrial nas
politicas para o desenvolvimento econdmico e no planejamento regional e nacional
(TICCIH, 2003:4, traducao nossa). Ao fim, na Carta de Nizhny Tagil (2003) destaca-se
o papel do governo como organizador de organismos com assessores especializados, e
conselhos independentes que devem ser consultados nos temas relacionados a protecao

e conservagao do patrimonio industrial.
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O mesmo tema relacionado também ao patrimdnio industrial ¢ tratado no item 6
dos Principios de Dublin (2011). Inicialmente se reconhece a relevancia da adocao de
politicas apropriadas e medidas legais e administrativas adequadas, a fim de assegurar a
conservagao do patrimdnio industrial em sua totalidade. “[...] Essas medidas devem
contemplar a estreita relagdo entre patrimonio industrial, producdo industrial e
economia [...]” (ICOMOS, 2011:6). Outra relevante indica¢ao presente nos Principios
de Dublin (2011) diz respeito aos meios legais e administrativos direcionados ao
fornecimento de uma rapida resposta demandada as autoridades no momento de
fechamento de sitios e complexos de patrimonio industrial. Tal a¢do ¢ motivada a fim de
evitar a remogao ou destruicdo dos significativos elementos que possam estar inseridos
nesse patrimdnio, tais como maquindrio, objetos industriais € documentos (ICOMOS,
2011:9).

Finalizando este tema de planejamento e gestdo, a Carta de Riga (2005)
direcionada ao patriménio ferroviario indica, de modo geral, uma atuagdo direcionada
as diversas questdes que concernem a salvaguarda do equipamento ferrovidrio. Em seu
Artigo 12 de maneira ampla ¢ indicado que toda entidade envolvida na reparacao,
restauragdo, manuten¢do, conservacdo e exploracdo das ferrovias turisticas e
equipamento ferroviario devem aplicar as medidas necessarias para a conservagao de
seus registros e arquivos (FEDECRAIL, 2005:12). Verifica-se, portanto, que se trata de
uma recomendacdo generalizada, e pouco aprofundada quanto ao planejamento ou
gestdo do patrimonio ferroviario em especifico, a seu entorno imediato. Tampouco trata
da questdo de integragdo do objetivo de salvaguarda dessa tipologia de patrimoénio as

outras politicas urbanas.

ENTORNO E PAISAGEM
Nas Normas de Quito (1967) parte-se do pressuposto que a ideia do espaco ¢

inseparavel do conceito do monumento. Sendo, portanto, a tutela do Estado estendida
também para o contexto urbano, ao ambiente natural e aos bens culturais circundantes.
Destaca-se que “[...] pode existir uma zona, recinto ou sitio de carater monumental, sem
que nenhum dos elementos que o constitui, isoladamente considerados, merega essa
designacdo” (OEA, 1967:1l). Tratando-se de termos especificos deste subitem, nas
Normas de Quito (1967) se reconhece que “[...] a marca historica ou artistica do homem

¢ essencial para imprimir a uma paisagem [...]” (OEA, 1967:11). Referente a essas
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marcas humanas no espaco, nas Normas de Quito (1967) sdo mencionadas as constantes

ameagas que afetam a paisagem na atualidade:

Todo processo de acelerado desenvolvimento traz consigo a
multiplicacdo de obras de infraestrutura ¢ a ocupagdo de extensas
areas por instalagcdes industriais e construgdes imobiliarias que ndo
apenas alteram, mas deformam por completo a paisagem, apagando as
marcas ¢ expressoes do passado, testemunhos de uma tradigdo
historica de inestimavel valor. (OEA, 1967:11I).

Percebe-se nas Normas de Quito (1967) a abordagem de questdes que envolvem
tanto os aspectos paisagisticos, conforme tratado até entdo neste subitem, quanto
relativos ao entorno dos monumentos protegidos. Neste tltimo caso considera-se que as
normas protecionistas € os planos de revalorizagdo t€ém que estender-se a todo o ambito
do monumento, uma vez que a vizinhanga do monumento tem atuagdo direta sobre sua
preservacdo. Uma segunda relacdo possivel entre o monumento e sua zona circundante
apresenta-se na carta patrimonial através de seu impacto benéfico. Esse seria o caso de
quando a valorizagdo do monumento reflete sobre o perimetro urbano, € por vezes
estendendo seus efeitos a zonas mais distantes (OEA, 1967:VI). Nessa situacao, ha de
se atentar aos casos de gentrificagdo do meio, termo relacionado ao encarecimento de
determinado espacgo, fazendo com que a comunidade tenha que se deslocar por ndo
conseguir mais lidar com os custos de vida no local. Essa ndo ¢ uma tematica abrangida
neste estudo, no entanto cabe mencionar seus efeitos diretos incidentes no entorno de
um patrimonio protegido.

Finalizando a discussdo relativa a paisagem e entorno presente nas Normas de
Quito (1967), cabe mencionar a incidéncia desses termos no ambito da protecao. Dentre
as limitagdes do espago urbano onde se inserem os monumentos, conjuntos € zonas de
interesse ambiental, as Normas de Quito (1967) prevé como efeitos de legislacdo de
protecdo a zona de prote¢do da paisagem urbana, com o intuito de integra-la com a
natureza circundante (OEA, 1967, p. 13).

A maior contribuicdo da Declaragdo de Amsterda (1975) sobre os temas chaves
neste subitem propostos se relaciona diretamente a questdo da concepcao dos conjuntos
arquitetonicos, cuja compreensdo de atuagdo se estende a zona que comporta tais
conjuntos. Além de compreender questdes de preservagdo do patrimoénio em uma escala
mais ampla, integrada ao planejamento urbano e fisico-territorial. Entretanto, apesar
dessas contribuigdes, nao foram identificadas recomendagdes especificamente

direcionadas aos termos entorno ou a paisagem na Declara¢do de Amsterda (1975).
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Na Recomendacdo de Nairdbi relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e
sua funcdo na vida contemporanea, entende-se por ambiéncia de conjuntos histéricos ou
tradicionais “[...] o quadro natural ou construido que influi na percep¢ao estdtica ou
dinamica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago, ou por
lagos sociais, econdmicos ou culturais” (UNESCO, 1976:I). Essa conceituacdo diz
respeito a escala do objeto, nesta carta patrimonial, direcionada ao conjunto historico ou
tradicional protegido. Para além desse nivel imediato de compreensdo, na
Recomendacao de Nairobi (1976) também se atenta a escala mais ampla de atuagdo para
cumprir com o objetivo nela posto sobre a salvaguarda de conjuntos historicos ou

tradicionais.

Além dessa investigacdo arquitetdnica, sdo necessarios estudos
pormenorizados dos dados e das estruturas sociais, econdmicas,
culturais e técnicas, assim como do contexto urbano ou regional mais
amplo. Esses estudos deveriam abranger, se possivel, dados
demograficos e uma analise das atividades econdmicas, sociais e
culturais, os modos de vida e as relagdes sociais, os problemas
fundiarios, infraestrutura urbana, o estado do sistema viario, as redes
de comunicagdo e as inter-relagdes reciprocas da zona protegida com
as zonas circundadas. As autoridades competentes deveriam atribuir
suma importancia a esses estudos e compreender que, sem eles, ndo
seria possivel estabelecer planos eficazes de salvaguarda. (UNESCO,
1976, p. 7 ¢ 8).

Nota-se, portanto, uma clara meng¢@o do que podemos entender como entorno no
primeiro trecho destacado da Recomendacdo de Nairobi (1976), no que diz respeito a
ambiéncia dos conjuntos historicos ou tradicionais, ou seja, 0 impacto no meio no qual
tais conjuntos se inserem. Em segundo momento, ¢ possivel observar uma abrangéncia
mais ampla, verificando as estruturas sociais, econdmicas, culturais e técnicas para além
da zona circundante do conjunto. Ainda, constam-se as politicas incidentes no meio
urbano e regional no qual o conjunto se encontra. Neste caso, poderiamos considerar o
aspecto paisagistico englobado em tal defini¢do, principalmente no que diz respeito a
percepgao social presente em tal meio.

O entorno ¢ definido na Carta de Burra (1999) como a érea ao redor de um sitio
que pode incluir a captacao visual (ICOMOS, 1999:1.12, tradugdo nossa). O artigo 8 da
Carta de Burra (1999) se dedica especificamente a conservagao do entorno. Neste caso
se recomenda a manutencdo de um entorno visual apropriado, assim como a
conservacdo de outras relagdes que contribuam para a significagdo cultural do sitio. E
recomenda que “as construgdes novas, as demoligdes, as intrusdes ou outras mudangas

que possam afetar adversamente o entorno ou as relacdes com ele, ndo sao apropriadas”
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(ICOMOS, 1999:8.1, traducao nossa). E acrescenta que os aspectos do entorno visual
podem incluir o uso, a localizagdo, o volume, a forma, escala, carater, cor, textura e
materiais. Outras relagcdes, como as conexoes historicas podem contribuir a apreciacao,
gozo ou experiéncia de um sitio (ICOMOS, 1999, p. 4, traducao nossa).

Tanto a Carta de Nizhny Tagil (2003) quanto os Principios de Dublin (2011) nao
abordam recomendacgdes especificamente direcionadas ao entorno ou paisagem, uma
vez que esses dois termos se encontram subentendidos na propria definicdo de
patrimonio industrial apresentada nessas cartas patrimoniais. Paisagem ¢
constantemente abordada em ambas as cartas patrimoniais direcionadas ao patrimonio
industrial, e de modo geral, sua defini¢do se encontra abarcada nos elementos culturais e
naturais presentes no territorio onde se desenvolveu as atividades industriais cuja
conservagao e reutilizacdo sao defendidas na Carta de Nizhny Tagil (2003) e nos
Principios de Dublin (2011). Além disso, aspectos intangiveis, como as relagdes sociais
existentes nesses espacos industriais, sendo um fator primordial para a compreensdo da
paisagem, também se encontram abarcados em ambos os documentos, nos quais
direcionam a protecdo, conservacao, reutilizacao, difusdo, de tais espacos. Por fim, a
Carta de Riga (2005) ndo faz qualquer mengdo aos termos tratados neste subitem, ou

conceitos equivalentes.

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
Nas Normas de Quito (1967) parte-se do pressuposto que “nada pode contribuir

melhor para a tomada de consciéncia desejada do que a contemplacdo do proprio
exemplo” (OEA, 1967:VIII). Ou seja, esse reconhecimento do ambiente fisico por parte
da cidadania auxilia na paralisagdo da agdo destrutiva e permite a consecucdao dos

objetivos de conservagdo propostos.

Em qualquer caso, a colaboragdo espontinea e multipla dos
particulares nos planos de valorizagdo do patrimoénio histérico e
artistico € absolutamente imprescindivel, muito especialmente nas
pequenas comunidades. Dai que, na preparacao desses planos, deve se
levar em conta a conveniéncia de um programa anexo de educagdo
civica, desenvolvido sistematica e simultaneamente a execucdo do
projeto. (OEA, 1967:VIII).

A apreciacao do patrimonio pelo publico também ¢ enfatizada na Declaragdo de
Amsterda (1975) na medida em que se reconhece que tal patrimonio ndo sobrevivera
sem esse feito. Dessa maneira, se destaca que os programas de educacdo em todos os
niveis tem que se preocupar com essa matéria. Em meio a isso, a conservacdo do

patrimonio € considerada nessa carta patrimonial como uma tarefa que nao cabe apenas
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aos especialistas. “[...] O apoio da opinido publica é essencial. A populagdo deve,
baseada em informagdes objetivas e completas, participar realmente, desde a elaboracgio
dos inventarios até¢ a tomada das decisdes” (CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 4).
Para isso recomenda-se que tais discussoes atendam uma linguagem e local acessiveis a
participagdo ativa da populacdo. Logo, convém fornecer a populagdo os elementos de
apreciacdo da situag¢do na qual se encontra o patrimonio arquitetdnico, explicando-lhe os
valores a serem conservados, ¢ fornecendo-lhe todas as indicagdes sobre regulamentos
incidentes nesse tema (CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 7).

A Carta de Burra (1999) prevé a participagdo da comunidade desde as
associacdes, ou seja, conexdes espaciais que existem entre as pessoas € um sitio
(ICOMOS, 1999:1.15, tradugao nossa). Nesse sentido destaca-se que a conservagao,
interpretagdo e gestdo de um sitio tém de contemplar a participagdo das pessoas que
apresentam essas associagdes com o sitio, ou aos que possuem responsabilidades social,
espiritual ou de outra natureza com o sitio (ICOMOS, 1999:12, tradu¢ao nossa). Por
fim, nesta carta patrimonial ¢ enfatizado o respeito a essas associagdes, devendo ser
realizada a investigagdo dessas associagdes, € em meio a isso, implementar
oportunidade de continuidade e permanéncia de tais significados que se encontram nelas
presentes.

A discussdo relativa a participacdo da comunidade nos temas relacionados a
conservagdo do patrimdénio industrial, inicialmente, ¢ apresentado através da
apresentacao dos bens industriais ao publico. Isso, porque, na defini¢ao de patrimonio
industrial presente na Carta de Nizhny Tagil (2003), o valor social ¢ um dos
componentes, como parte do registro de vida de homens e mulheres, ¢ como tal,
proporciona um importante sentimento de identidade (TICCIH, 2003:2, traducao nossa).
Essa relacdo esta incluida nos critérios para avaliacao dos edificios industriais, nos quais
“[...] € preciso defini-los e publica-los para gerar a aceitacdo do publico geral a um nivel
consistente e racional.” (TICCIH, 2003:3, tradu¢do nossa). No ambito da protecao,

destaca-se que

As comunidades industriais que se encontram ameagadas pelas rapidas
mudancas estruturais devem ser apoiadas pelas autoridades
governamentais locais e centrais. E preciso prever os riscos potenciais
ao patrimonio industrial derivados dessas mudangas e preparar planos
para evitar a busca por solugdes de emergéncia. (TICCIH, 2003:4,
traducdo nossa).
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No ambito da gestdo participativa, a Carta de Nizhny Tagil (2003) recomenda
que “ndo se deve estimar esforcos a fim de assegurar a consulta e a participacdo das
comunidades locais na prote¢ao e conservacao de seu patrimonio industrial” (TICCIH,
2003:4, traducao nossa). De maneira semelhante a Carta de Nizhny Tagil (2003), nos
Principios de Dublin (2011) também se reconhece a relevancia dos aspectos sociais e
imateriais, no que diz respeito as habilidades e os conhecimentos humanos como partes
de extrema importancia dos antigos processos industriais. Em vista disso, compreende a
participacdo da comunidade como parte essencial do registro de sitios e estruturas do
patrimdnio industrial (ICOMOS, 2011:4).

De modo geral percebe-se, ao longo das cartas patrimoniais, o desenvolvimento
de conceituagdes e recomendagdes, bem como os avangos nas discussoes relativas aos
temas propostos a esse aprofundamento quanto a preservagdo, conservagao, gestdo e
reutilizacdo do patrimdnio. Trata-se de problematicas que seguem em debate hoje em
dia, como a questdo da reutilizagdo enquanto meio de manuten¢do e difusdo do
patrimoénio, que segundo consta nas cartas patrimoniais, tem de estar baseada em
minimas intervencgdes, sendo elas reversiveis e registradas. Cabe destacar também a
necessidade de integracdo de politicas de preservagdo ao patrimonio, incorporadas ao
planejamento urbano, e a participagdo ativa da comunidade, conforme se observou nas
diversas cartas patrimoniais aqui apresentadas.

Tendo como base essas recomendagdes gerais, em particular as Cartas voltadas
ao patrimonio industrial, no proximo topico se propde analisar o processo de
tombamento vinculado ao Complexo FEPASA, antigo complexo industrial protegido
em ambito nacional pelo 6rgdo federal IPHAN. Esse estudo sobre a protegdo legal
atribuida ao complexo em questao esta focado nas principais motivagdes que levaram a
protecdo atribuida ao conjunto, assim como as justificativas do corpo técnico e as
valoragdes consideradas em sua preservacdo. De modo especifico, considera-se a
identificacdo dos edificios que compdem o conjunto e as atuagdes para a atribuicao de

novos usos ao0 mesmao.

PROCESSO DE TOMBAMENTO
O processo n® 1.485-T-2001, aberto em 2001 e expedido pelo Instituto do

Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), refere-se ao tombamento do
Conjunto de Edificacdes da Companhia Paulista de Estradas de Ferro em Jundiai-SP.

Tal processo ¢ organizado da seguinte maneira: 3 anexos € 4 volumes em sua
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constituicdo, além de 19 volumes adicionais relativos aos documentos, discussdes e
demais arquivos instituidos antes, durante e apés o tombamento do bem. Nesse ponto,
destaca-se a abertura de diferentes autos vinculados ao processo n° 1.485-T-2001, nos
quais constam os pedidos de aprovacao de projetos de intervengao sobre o bem tombado
e seu entorno. Os primeiros anexos e volumes estdo disponiveis na sede do IPHAN no
Rio de Janeiro, no entanto, sua copia digitalizada estd disponibilizada na 9*
Superintendéncia do IPHAN em S3o Paulo, mesmo local onde os 19 volumes adicionais
€ 0s processos para aprovagdo de projetos se encontram disponiveis para consulta. Os
mencionados documentos foram utilizados como base para o estudo que se expde a
seguir.

O pedido de estudo de tombamento do Conjunto de Edificagdes da CPEF em
Jundiai-SP partiu, inicialmente, da Comissdao de Defesa do Patrimonio Historico de
Jundiai, constituintes e pertencentes a Sociedade Amigos do Patriménio Historico,
Artistico e Arqueologico de Jundiai (SOAPHA). Segundo consta no citado processo de
tombamento (IPHAN, 2004), o pedido foi protocolado junto a 9* Superintendéncia
Regional do IPHAN, no dia 27 de outubro de 2000, pela entdo representante da
SOAPHA, Maria Diva Vasconcelos Taddei. O principal preceito apresentado para tal
solicitacdo foi o consideravel valor histérico do complexo, dada sua potencial
importancia para centro de pesquisas historicas e de produgdo artistica do conjunto de
edificacdes da CPEF. Ademais, ressalta-se nesse pedido inicial a preocupacao quanto a
preservacdo do conjunto, haja vista a federalizacdo do complexo industrial que até 1998
pertencia 8 FEPASA.

Esse pedido de tombamento veio acompanhado de um abaixo-assinado
organizado pela SOAPHA, o qual teve como principal pretexto “o tombamento € uso
publico da Companhia Paulista de Jundiai” (IPHAN, 2004, anexo III:1). Inclui-se no
registro de assinaturas a presenca de determinadas entidades, como Vereadores da
Camara Municipal de Jundiai, a Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas — Regional
de Jundiai, a Sociedade Jundiaiense de Cultura Artistica, a Ordem dos Advogados do
Brasil — 33* Subsecc¢do de Jundiai, o Gabinete de Leitura Ruy Barbosa, além das demais
sete mil assinaturas dos cidaddos jundiaienses. Observa-se, nesse contexto, a iniciativa a
partir da associacdo em defesa ao patriménio do municipio, com a finalidade de garantir
a preservagdo e uso publico das edificagdes que, inclusive, contavam com atividades
culturais até sua desocupagdo em 2001, a fim de abrigar a Secretaria Municipal de

Obras (SETRANSP) no mesmo espaco.
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Em solicitacdo enviada ao 6rgdo de preservacdo por Jodo Antonio Borin,
também representante da SOAPHA, foi exposta a preocupacao quanto a preservagao do
acervo movel sob os cuidados da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), assim como
as edificacdes que pertenciam, no periodo de solicitacdo, 8 Companhia Paulista de
Obras e Servicos (CPOS) (BORIN, 2001 in IPHAN, 2004, vol. 1:007). Em
levantamento apresentado por Taddei, foi considerada a relevancia das instalacdes da
CPEF em Jundiai “[...] em grande parte, pelo impulso que o grande centro ferrovidrio,
empreendedor de iniciativas produtoras de desenvolvimento social para a cidade e sua
regido.” (TADDEIL 2000 in IPHAN, 2004, vol. I, p. 44). A autora também cita o
significativo alcance da CPEF na constitui¢do de familias ferroviarias no municipio, que
passou a adquirir identidade afetiva e cultural em suas edificagdes.

O acervo movel foi inicialmente considerado no pedido de estudo de
tombamento, no qual Taddei mencionou sua multipla abrangéncia, compreendendo
dados relativos a “constituicdo de cidades paulistas, progressos tecnologicos, historia
econdmica, arquitetura e urbanismo, politica, histéria da arte, migracdes, satde, historia
e costumes, etc.” (Ibdem, 2004, vol. 1:47). Além desse interesse na preservagao do
acervo movel da CPEF, expressa no pedido de tombamento pela SOAPHA, cabe
mencionar que houve outros trés diferentes pedidos realizados por distintas entidades e
pessoa fisica ao Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (CONDEPHAAT), em Jundiai. Como exemplos, podemos citar a solicitagdo
de 1987, na qual a Camara dos Vereadores de Jundiai pediu tombamento das edificagdes
e equipamentos da Companhia Paulista de Estradas de Ferro presentes no municipio; o
pedido de tombamento do Museu da Companhia Paulista junto ao CONDEPHAAT,
realizado em 2000 por Joao Antonio Borin; e, ainda no mesmo ano, a reinvindicagao da
SOAPHA sobre o tombamento do acervo artistico do Museu da Companhia Paulista de
Jundiai no o6rgdo de preservag¢do ja mencionado. A nenhum desses pedidos houve o
encaminhamento para tombamento até o periodo de realizagao desta investigagao.

Percebe-se que, ademais da preocupacao quanto as edificagdes da CPEF em
Jundiai, a SOAPHA também se atentou ao acervo historico de obras de arte e ao acervo
museologico presente no museu e nos demais edificios, apresentando inclusive uma
listagem de identificagdo desses bens. As atengdes dirigidas aos acervos se devem,
principalmente, as acdes promovidas pela proprietaria na época, a RFFSA, consideradas
por Taddei como “agressivas a preservacao da memoria coletiva, privilegiando apenas o

valor de mercado do acervo.” (BORIN; TADDEI, 2000 in IPHAN, 2004, vol. 1:55).
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Segundo argumenta Taddei, as obras vinham sendo negociadas para uma possivel
venda, através de leildo, as empresas do setor comercial.

Quanto as oficinas da CPEF em Jundiai, a SOAPHA relata que, na ocasido do
pedido de tombamento, a propriedade desses imodveis era atribuida a CPOS. As
edificagdes encontravam-se parcialmente ocupadas por nove diferentes grupos culturais,
como o Museu da Companhia Paulista, a CAF do Brasil S.A., o Batalhdo da Policia
Militar, a Secretaria de Obras e a Secretaria de Transportes (SETRANSP), ambas
pertencentes a Prefeitura de Jundiai, e a Delegacia Regional Tributaria Estadual.
Naquele periodo, a SOAPHA compreendeu que as antigas edificagdes da CPEF eram
compostas por 6 residéncias e 37 edificagdes situadas na Avenida Unido dos
Ferroviario, 1760, na zona central de Jundiai-SP, cujo terreno era de 111.179,91m? e a
area construida de 45.241,25m? (SOAPHA, 2000 in IPHAN, 2004, vol. 1:90).

De maneira geral, o estado de conservacdo das edificacdes da CPEF era
considerado razodvel, pois necessitava apenas de reparos nas coberturas € no
equipamento hidraulico segundo a avaliagdo da SOAPHA, que acrescenta: “o tracado
original do prédio de oficinas foi mantido, faltando uns poucos prédios demolidos antes
da federalizacdo. O conjunto, no geral mantem-se como estava no inicio do século
passado” (Ibdem, 2004, vol. 1:90-91). Em justificativa apresentada pela SOAPHA para a
preservagao das edificagdes da CPEF, destacou-se a importancia das oficinas na historia
econdmica em esfera municipal, estadual e nacional; os armazéns da CPEF e sua
relevancia como estoques reguladores; a promog¢do de transporte gratuito para a
mao-de-obra imigrante; o sistema de eletrificagdo de locomotivas implantado em todo o
pais; a instituinte do primeiro sistema previdencidrio brasileiro; além de suas
caracteristicas arquitetOnicas, espaciais, construtivas e de uso, consolidando-a como
“um dos melhores exemplares da arquitetura ferroviaria/oficinas do pais” (Ibdem, 2004,
vol. 1:90-91)*.

Em  parecer sobre o pedido de tombamento do  acervo
historico-artistico-documental da antiga CPEF, emitido pelo historiador Carlos
Cerqueira, entdo vinculado ao IPHAN, em marco de 2001, foram levados em conta
diversos aspectos que justificam a preservacdo desses bens. Considerou-se o

componente afetivo, reconhecido como parte importante do trabalho e da vida dos

*A SOAPHA destaca a bibliografia consultada para a construgdo de sua afirmativa: PINTO, Adolpho
Augusto. Historia da Viacdo Publica de Sdo Paulo (2% ed.). Governo do Estado de Sdo Paulo, 1977.
Outros elementos histéricos e iconogréaficos foram extraidos do Album ilustrado da Companhia Paulista,
de autoria do fotdgrafo Filemon Perez, comemorativo dos cinquenta anos (1918).
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antigos trabalhadores ligados a CPEF, além de sua relevancia no desenvolvimento da
economia brasileira (construidas para exportar café), bem como no nascimento da
industria nacional. Desempenhando, portanto, importante fungdo na implantagdo das
unidades fabris e na circulacao e comercializagdo das mercadorias por elas fabricadas,
oferecendo infraestrutura necessaria “[...] ao desenvolvimento do Capitalismo, em
particular na regido paulista” (SILVA, 1980 apud CERQUEIRA, 2001 in IPHAN, 2004,
vol. I: 113).

Cerqueira destaca que a empresa constituiu um modelo de organizacao
capitalista, estabelecendo mecanismos de controle que vao desde a construcdo de
moradias para seus funcionarios e criagdo de escola de aprendizes, até a instituicao de
sistema previdenciario, ja que percebeu “a necessidade de ‘ceder privilégios’ aos
trabalhadores, notadamente imigrantes, para poder continuar a explora-los” (SEGNINI,
1982 apud CERQUEIRA, 2001 in IPHAN, 2004, vol. I1:114). O autor menciona ainda,
como fator relevante, a criacdo de diversas organizagdes por iniciativa da CPEF e seus
trabalhadores e, também, sua posicdo como a primeira estrada de ferro a substituir o
carvao pela eletricidade na América do Sul (CERQUEIRA, 2001 in IPHAN, 2004, vol.
I:115).

As consideracdes de Cerqueira permitem reconhecer a consideravel
representatividade das instalagdes da CPEF em ambito municipal, estadual e nacional.
Referente a representagdo da trajetoria historica da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro, para além do acervo, o historiador especifica que ‘“as edificagdes, os
equipamentos das oficinas e as composicdes ferrovidrias sdo talvez o que resta de mais
significativo desse processo” (Ibdem, 2004, vol. 1:117). Enfatiza ainda que as sugestoes
da SOAPHA em relagdo a criagao de um centro de pesquisa e documentagao historica
vinculados ao Museu Ferroviario, com o auxilio de universidades, podem ser
consideradas como relevantes estratégias para assegurar as condi¢des de preservagao do
patrimonio. Atualmente, Cerqueira compreende a ferrovia enquanto objeto publico e a

servico publico, argumentando que:

[...] ha que se aliar o ato do tombamento a um programa de uso que
garanta a sua efetiva preservacdo. [...] Fica aqui, portanto, registrada
(mais uma vez) a necessidade de se pensar em conciliar os interesses
da preservacdo com os do planejamento, de maneira que memoria e
desenvolvimento presente e futuro deixem de representar interesses
antagdnicos e conflitos em que apenas um dos lados possa sair
vencedor. (CERQUEIRA, 2001 in IPHAN, 2004, vol. 1:117).
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Através disso, o autor destaca, com base no Decreto-Lei 25/37, o papel do 6rgao
federal de preservacdo em promover as devidas negociagdes junto aos proponentes e
demais instituigdes interessadas, visando proporcionar os entendimentos e
compromissos prévios para assegurar a necessaria preservagao do bem cultural, assim
como a sua revalorizagdo. Nesse sentido, vale citar a fala de Rogério José Dias,
Coordenador Substituto de Protecdo/DEPROT, ao proferir que cabe ao 6rgdo de
preservacao analisar apenas o mérito do bem para tombamento, ndo competindo a ele
definir o uso cultural e publico dos edificios, conforme sugere a SOAPHA em sua
solicitagao.

O Coordenador Técnico de Protecio DEPROT/IPHAN, José Leme Galvao
Janior, em sua afericdo, indicou o tombamento do Conjunto de Edificagdes e Bens
Moveis da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, em Jundiai-SP. Galvao Junior
compreendeu que o Conjunto da CPEF se enquadrava na categoria “Conjunto
arquitetonico e acervo de bens modveis”, motivado por seus valores historico e
arquitetonico. Desde esse periodo, conforme explicitaremos mais adiante, a propriedade
cabia a Prefeitura Municipal de Jundiai, a qual o Coordenador Técnico de Protecdo
definiu como perimetro da 4rea de tombamento a divisa da propriedade da Prefeitura a
RFFSA.

José Leme Galvao Junior orienta, portanto, a inscricdo do bem em questio nos
Livros do Tombo Historico e de Belas Artes. O coordenador compreende o Conjunto da
CPEF enquanto uma drea de 111.179,91m?, composta de 34 edificacdes, no total
aproximado de 44.000,00m?, assim considerando como parte do conjunto “a area do
patio ferroviario, com o complexo de acesso e manobras, estagdo, oficinas, escritorios e
ediculas especificas de fiscalizagdo, guarda, depositos, etc.” (GALVAO JUNIOR, 2002
in IPHAN, 2004, vol. II: 253). Quanto ao Acervo, neste momento considerado no
tombamento, Galvdo Junior entendeu como Acervo Museologico os bens modveis
arrolados nos acervos de equipamentos, mobiliarios, artes e documentos, presentes no
Museu da Companhia Paulista; o Acervo Iconografico composto por cerca de 8000
fotografias; e, por fim, o Acervo Documental, constituido por documentos da
constru¢do, administrativos, planos de ampliagdo, relatdrios e demais arquivos
relacionados a CPEF, reconhecidos com base em levantamento realizado pela SOAPHA
(Ibdem, 2004, vol. 11:253-254).

A respeito dos valores considerados pelo Coordenador Técnico para a inscrigao

do Conjunto de Edificagdes da CPEF nos Livros do Tombo Histérico e das Belas Artes,
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destaca-se a inser¢do urbana do conjunto arquitetonico como polo de desenvolvimento e
marco referencial para Jundiai, em razdo da “melhor técnica de engenharia ferrovidria
do final do século XIX” e por seus bens mdveis que, historicamente, sdo representativos
da constru¢ao, funcionamento e permanéncia da CPEF. Galvao Junior ainda menciona a
arquitetura do conjunto, representante dos padrdes projetivos, técnicos e estéticos da
revolu¢do industrial ocidental em seu estdgio de desenvolvimento territorial e
tecnologico que “atinge também um excepcional grau de monumentalidade.” Nesse
contexto, a area de entorno se estende sobre uma parte do tecido urbano que se formou
apos a construgdo e consolidagdo da ferrovia e do proprio patio ferrovidrio, na medida
em que “o tracado urbano foi adaptado a contingéncia e as demandas da propria
ferrovia” (Ibdem, 2004, vol. 11:254).

Em parecer juridico emitido por Tereza Beatriz da Rosa Miguel, aponta-se a
discordancia quanto a propriedade dos bens imdveis, até entdo discutida com
informacdes inconsistentes, conforme justifica a autora. Particularmente, no que se
refere a inscrigdo recomendada para o Livro do Tombo Histérico e das Belas Artes, a
parecerista compreende que os estudos desenvolvidos justificam a inscri¢do do bem
apenas no Livro do Tombo Historico, uma vez que foram apresentadas informagdes
insuficientes para justificar a inscricdo no Livro do Tombo de Belas Artes. Em
notificacdo aos proprietarios dos bens, o Presidente do IPHAN, Carlos Henrique Heck,
estabelece como motivacdo do tombamento apenas seu Valor Historico. Ja4 Borin,
representante da SOAPHA, esclarece que a administra¢do da area ¢ de competéncia da
Administragdo Publica Municipal, desde sua aquisi¢do pelo Municipio de Jundiai, em
dezembro de 2001, utilizando-os para fins educativos e para abrigar Secretarias
Municipais (BORIN, 2002 in IPHAN, 2004, vol. 11:277).

Dentre as ocupagdes nesse periodo, o representante da SOAPHA menciona o
Arquivo Historico Ferroviario, o Museu da Companhia Paulista, o acervo da Biblioteca
da FEPASA e, como sede da Secretaria de Educagao e Cultura de Jundiai, o edificio
principal frequentado por grupos culturais de danga e teatro. Ademais, cita também
quatro galpdes das antigas oficinas ocupados com instalacdes gerais das Secretarias de
Transporte ¢ de Obras do Municipio, além de outros quatro galpdes alugados para a
multinacional espanhola CAF do Brasil S.A. Vale apontar ainda que trés das antigas
oficinas acolhiam vagdes e maquinas antigas, enquanto outras duas eram utilizadas
como estacionamento. O antigo Galpao do Almoxarifado encontrava-se subdividido em

oficina de reparos, depdsito de moveis antigos, lanchonete e area livre para eventos.
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Também haviam dois edificios ocupados pela Faculdade a ser implantada, outro edificio
destinado a um curso para idosos, uma residéncia préxima ao prédio da escola infantil
habitada por uma familia, e ainda diversos outros prédios vazios (BORIN, 2002 in
IPHAN, 2004, vol. 11:277).

Nesse sentido, as discussdes subsequentes se concentram na referida
documentacao indicada pela SOAPHA para tombamento, com fundos oriundos, além da
CPEF, também da Estrada de Ferro Sorocabana, Araraquarense, Companhia Mogiana,
dentre outras, se estendendo inclusive a documentacao relativa a RFFSA. Tratando-se,
portanto, de documentos antigos e outros recentes.

Em discussao ampliada pelo técnico Carlos Gutierrez Cerqueira em junho de
2002, julgou-se que o conhecimento que se tinha sobre tal documentagdo ainda era vago
e, mesmo com sugestoes relevantes apresentadas pela SOAPHA, ele ainda critica o fato
de todos os documentos apresentados para o tombamento terem sido considerados sem
o devido exame prévio sobre sua importancia. Assim, o técnico sugere que seja indicada
como merecedora de protecao legal apenas a documentacdo das antigas companhias
férreas paulistas (CERQUEIRA, 2002 in IPHAN, 2004, vol. II1:351).

Através de consulta a Escritura Puiblica ¢ comprovada a compra das Edifica¢des
da Companhia Paulista de Estradas de Ferro pela Prefeitura do Municipio de Jundiai em
dezembro de 2001, periodo no qual tramitava, junto ao IPHAN, o estudo sobre o
tombamento desses edificios. A partir dessa informagdo, e com base nas discussdes
anteriormente relatadas, além do parecer da Conselheira Suzana Sampaio durante a 35*
Reunido do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural do IPHAN, ficou decidido
pelo tombamento do Conjunto de Edificagcdes da CPEF. Nessa ocasido, definiu-se que o
acervo movel - composto por bens de natureza museoldgica, fotografica e arquivistica -
ndo seriam integrados ao tombamento em virtude das poucas informagdes relativas a
sua identificagdo e localizacao.

Portanto, com a Portaria n°® 663 de 5 de dezembro de 2002, o Ministro de Estado
da Cultura, Francisco Weffort, homologa o tombamento do Conjunto de Edificagdes da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, observada a condicao de especial destaque
conferida a Estagdo da antiga Sdo Paulo Railway Company (IPHAN, 2004, vol. III, p.
368). Em publicacdo no Didrio Oficial da Unido, Portaria N° 132 de 31 de maio de
2004, o entdo Ministro de Estado da Cultura interino, Jodo Luiz Silva Ferreira, ratificou
a inclusao da Estag¢ao da SPR, retirando sua meng¢ao no tombamento em razao do pouco

esclarecimento quanto ao seu vinculo com o Conjunto de Edificacdes da CPEF.
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O Conjunto de Edificagdes da CPEF foi inscrito no Livro do Tombo Historico —
volume II — IPHAN, sob numero de inscricdo 570. Como perimetro da area de
tombamento, ficou estabelecido a divisa da propriedade adquirida pela Prefeitura
Municipal de Jundiai & Rede Ferrovidria Federal S. A., delimitada pelos contornos
internos da Avenida Unido dos Ferroviarios, Rua da Aboli¢do, Rua Jorge de Lima, Rua
Graff e Viaduto Sdo Jodo Batista, se estendendo até o Rio Jundiai. A natureza da obra
foi definida como Arquitetura Civil, situada na Avenida Unido dos Ferroviarios, n°
1760, no centro de Jundiai-SP, como propriedade do municipio. O conjunto ferroviario
estd inscrito sob o Processo Numero 1485-T-2001, em carater Ex-officio, com data de
inscri¢cdo de 14 de junho de 2004. Trata-se de 34 edificagdes, com exce¢do de acervos
moveis e da estacdo da SPR, que foram excluidos do processo (LIMA, 2005 in IPHAN,
2004, vol. 111:185).
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Figura 5. Conjunto de Edificacdes da CPEF (Complexo FEPASA) protegido pelo IPHAN.
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Em reunido ocorrida no dia 13 de maio de 2003, o Arquiteto Técnico da 9*
Superintendéncia do IPHAN, Mauro Bondi, solicitou junto a Prefeitura de Jundiai a
elaboragdo de um Plano Diretor para a utilizagdo, conservagao e valorizacao do inteiro
conjunto e seu entorno. Nessa mesma ocasido, ficou definido o auxilio prestado pelo
IPHAN na reformulag@o do projeto submetido pela Prefeitura de Jundiai, direcionado a
instalacdo da sede da Fundagdo Municipal de A¢do Social (FUMAS). No plano também
constava a cozinha industrial associada ao FUMAS, a qual seria inserida na antiga
edificacao de Tipografia da CPEF.

O Plano de Preservacdo das Oficinas da CPEF, elaborado pelo escritério
Arquiteto Pedro Taddei e Associados S/C LTDA, foi aprovado pelo IPHAN em margo
de 2006. Nesse Plano constavam topicos referentes ao histérico e descrigao dos bens;
usos da época e demandas nas Oficinas da CPEF; propostas direcionadas a implantagao
do Plano de Preservacdo das Oficinas da CPEF; além de diretrizes para os arredores do
conjunto protegido.

O principal objetivo envolto no Plano de Preservacdo consistia em propor “usos
adequados as edificagdes e patios existentes, de maneira a assegurar condi¢cdes para a
conservacdo e a valorizagdo das caracteristicas originais dos bens” (Plano de
Preservagdo das Oficinas da CPEF, 2006 in IPHAN, 2006). Tal Plano se estabelece a
partir da realidade observada, durante o periodo, no conjunto tombado. A Prefeitura de
Jundiai, como administradora do Complexo FEPASA, atribuia a ele determinados usos,
mas deixava de abarcar considerdvel parcela dos bens ferroviarios. Visto isso, a
proposta esteve voltada a “[...] buscar condi¢des de uso que possibilitem a visitagdo
publica, em horarios e condi¢des regulamentadas™ (Ibdem, 2006).

A identificacdo de usos preexistentes nas oficinas da CPEF, um dos topicos
tratados no Plano de Preservagdo, foi subdivida entre “Edificio principal e anexos” e
“Outros edificios administrativos”. Em relagdo ao segundo caso, foi mencionada sua
utilizagdo como Administragdo da SETRANSP, onde originalmente funcionavam o
refeitorio, os escritorios, o arquivo, a administragdo, a biblioteca e o edificio principal
da Faculdade de Tecnologia (FATEC) - situado nos antigos arquivos e escritorio da
cooperativa do Complexo FEPASA -, além da administragdo da FUMAS e do Centro de
Educacao e Lazer para Melhor Idade (CELMI).

No que se refere aos “Edificios principais”, destacou-se o uso de um prédio para
a FATEC e os demais que se encontram sob responsabilidade da Secretaria de Cultura

de Jundiai. Determinados Galpdes situados nas regides sudeste e noroeste do conjunto
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ferroviario eram, em partes, utilizados pela SETRANSP e pelo Museu da Companhia
Paulista. Principalmente ao noroeste onde havia, no periodo do levantamento,
utilizacdes voltadas para grupos de carnavais, realizagdo de reunides, ensaios,
apresentacoes e depdsito de materiais. Outra parcela desses galpodes, por sua vez, nao
possuia usos atribuidos. As denominadas “Salas”, na parte central, estavam em partes
abandonadas, enquanto outras parcelas eram utilizadas para atividades diversas, como
administracdo do Complexo FEPASA e administracio do Museu, salas de pecas,
biblioteca geral, escola de danca, grupo de teatro e grupo de ferromodelismo. Entre os
“Edificios anexos”, destacava-se o uso a partir do cadastro Unico realizado pela
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio (atual SEMADS).

Como “Demanda”, o Plano de Preservagdo do Conjunto da CPEF previa o
abrigo do Museu, Arquivo Histérico, Secretaria da Cultura e espago cultural multiuso;
permanecendo, em parte, as oficinas ao sudeste das instalagdes da SETRANSP. De
maneira geral, foram estabelecidos no Plano os usos que permaneceriam, como a
Administragdo, o CELMI, a FATEC, a Administragdo da SETRANSP, a Cozinha
Industrial da FUMAS, as Salas de aulas da FATEC e o Almoxarifado da SETRANSP.
Determinados edificios, tais como a Administragdo ZUMBI (antigo grupo cultural na
cidade) e os originalmente destinados a “Depositos da cooperativa”, “Servico Social e
Ambulatorio”, “Subestagdo e compressores desativados”, “Carpintaria e Fundi¢do”,
além de uma “Edificagdo arruinada”, serviriam para ampliacio da FATEC. Os
“Depositos” utilizados pela SETRANSP seriam redirecionados & Guarda Municipal; os
“Patios” reutilizados como estacionamentos; enquanto “Outras edificagcdes” seriam
revertidas a instalagdes gerais como banheiro, quiosques, areas verdes e residéncias para
o zelador. Destaque ao uso previsto para a antiga Estacdo Ferrovidria que, na época,
estava sendo utilizada como moradia, mas logo, segundo o predito no Plano, passaria a
ser “Esta¢do Turistica”, assim como a Cabine de chaves até entdo desativada, na qual se
pretendia instalar outro Museu (Plano de Preservacdo das Oficinas da CPEF, 2006 in
I[PHAN, 2006).

Sobre as condi¢des do entorno, no referido documento, destacou-se a magnitude
e variedade do conjunto de edificagdes, bem como sua localizagdo nas proximidades do
centro historico do Municipio, em area amplamente povoada. Considerada a posi¢ao do
conjunto, compreendeu-se que o espago construido “[...] sugere um aproveitamento
diversificado, que atenda as func¢des urbanas centrais, preferencialmente sinérgicas entre

si e compativeis com a recuperagdo e a preservagdo de suas caracteristicas originais”
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(Ibdem, 2006). Segundo consta no Plano, as demandas levantadas pelo escritdrio
Arquiteto Pedro Taddei e Associados S/C LTDA, foram discutidas em conjunto com a
Prefeitura de Jundiai, enquanto administradora do Complexo FEPASA, e demais
usudrios autorizados, como a FATEC, a CELMI e a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM). Cabe mencionar que no periodo de elabora¢do do Plano, a
CPTM tinha particular interesse nas naves de oficinas de locomotivas de tragdo
elétricas, situadas na extremidade norte do conjunto. Nessa situacdo, era prevista, nesse
local, a instalagao de servigos centrais de operacdo e manutengao do Expresso Turistico
da CPTM. O Expresso Turistico atualmente existe, entretanto, as naves ndo foram

utilizadas conforme o esperado.

O Plano de Preservacao proposto foi contemplado na criagdo de um Parque
Municipal de Interesse Historico, com rubrica or¢amentdria, administracdo e
regulamento de usos e conservacdo. Segundo consta no documento em questdo, essa
proposta de Parque abrangeria o conjunto tombado e o seu entorno, atuando na melhoria
dos acessos e equipamentos de apoio ao publico. Quanto aos acessos, esteve proposta
nas estratégias do denominado Parque Municipal de Interesse Historico, a recuperagao
dos trilhos através da implantagdo de um circuito turistico com destino final na Estacao
da Companhia Paulista. Nos dias atuais, o principal acesso para pedestres ocorre na
entrada em frente aos edificios centrais, na Avenida Unido dos Ferroviarios,

perpendicular a Rua Sao Bento no Centro de Jundiai.

ANALISE DA PROTECAO DO COMPLEXO FEPASA EM COMPARACAO AS
DIRETRIZES DE PRESERVACAO
De maneira especifica, esta analise colaborou no cumprimento de diferentes

objetivos que compdem a investigacao prevista ao Complexo FEPASA em Jundiai-SP,
uma vez que as diretrizes de preservacdo fundamentam as andlises previstas ao
cumprimento do objetivo principal, relacionado a viabilidade de usos condizentes com a
preservacdo do patrimoénio industrial. Inicialmente, levantou-se a condicdo de
preservacdo dos bens protegidos, por meio de analise do processo de tombamento
vinculado ao Conjunto de Edificacdes da CPEF. Através deste aprofundamento foi
possivel verificar determinados wusos originalmente atribuidos, bem como os
preexistentes no conjunto ferroviario tombado. Para este capitulo a andlise foi cotejada
em fun¢do de determinados temas intrinsecos ao objetivo geral proposto nesse estudo,

tais como: patrimonio industrial ferrovidrio; preservacdo; conservagdo; reutilizacao;
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planejamento e gestdo; entorno e paisagem; e participacdo da comunidade. O
aprofundamento desses temas foi realizado através de discussdes presentes em
recomendacdes internacionais para a conservacao do patrimonio, realizando-se o exame
de seis cartas patrimoniais: Normas de Quito (1967); Declaragao de Amsterda (1975);
Recomendac¢ado de Nairobi (1976); Carta de Burra (1999); Carta de Nizhny Tagil (2003);
Principios de Dublin (2011); e Carta de Riga (2005).

Referente ao primeiro tema, patrimoénio industrial ferroviario, percebe-se a
conceituagdo especifica proposta na Carta de Nizhny Tagil (2003), nos Principios de
Dublin (2011) e na Carta de Riga (2005), no qual apresentam caracteristicas singulares
que o definem como tal. Neste caso, a concep¢do desses remanescentes da
industrializagdo, dentre as variacdes presentes em cada carta patrimonial, ¢ proposta
através de uma série de elementos que exemplificam a realizacao da atividade industrial
em espagos especificamente formulados para atender a demanda da industrializagao, de
maneira, inclusive, a influenciar na conformag¢do de seu entorno e paisagem.
Subentende-se que o Complexo FEPASA seria um conjunto que se enquadra em tal
defini¢do, uma vez que se trata de um ambiente construido para comportar a atividade
ferroviaria em ascensdo no fim do século XIX no interior do estado de Sdo Paulo,
especificamente na cidade de Jundiai, através da CPEF. Apesar disso, em momento
algum ¢ identificado no processo de prote¢do vinculado ao Complexo FEPASA seu
entendimento como patrimdnio industrial ferrovidrio. Tal compreensao influenciaria em
medidas especificas a essa tipologia de patrimonio, em primeiro momento, no que se
refere as valoragdes percebidas no patrimonio industrial, o que influencia na
compreensdo de medidas especificas vinculadas a sua conservagdo, reutilizacdo e
integragdao ao meio no qual se insere.

Identificou-se que determinadas valoragdes como a histdrica, arquitetonica,
social e tecnologica, valores intrinsecos ao patrimdnio industrial, foram parcialmente
abrangidas como justificativa pelo corpo técnico para a prote¢do do Complexo
FEPASA. No entanto, conforme observado no processo de tombamento do conjunto
ferroviario, tais valores ndo foram considerados na aplicagao de praticas efetivas para
sua conservacdo e usos a ele adotados na atualidade. Determinados elementos que
exemplificam o valor histérico do conjunto como os documentos relativos a atividade
ferroviaria nele exercida; os maquinarios como remanescentes que determinam os
avangos da tecnologia empregada; assim como os edificios de passageiros como registro

da memoria dos sujeitos usuarios do transporte ferroviario, ndo foram abarcados na
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protecdo proposta a0 Complexo FEPASA pelo IPHAN. O que segue em desacordo com
o recomendado nos Principios de Dublin (2011), no que diz respeito a relevancia de se
preservar tais elementos que atuam frente a compreensao desse tipo de conjunto como
espago da industrializagdo, neste caso, vinculados ao desenvolvimento do transporte
ferrovidrio.

Em relagdo as recomendagdes propostas para a preservagdo do patrimdnio,
verificou-se no processo de tombamento do IPHAN que ndo houve qualquer mencao a
integragdao desse objetivo junto aos planos urbanisticos desenvolvidos no municipio de
Jundiai. De maneira especifica, o 6rgdo de preservacdo considera apenas o entorno
imediato vinculado ao Complexo FEPASA, no qual atua a fim de evitar construcdes de
elementos que gerem impactos diretos ou afetem a visualizacdo da composicdo do
conjunto protegido. Em partes verifica-se a composi¢cdo de uma equipe multidisciplinar
no corpo técnico do IPHAN, no entanto, na atuacdo dessa equipe no decreto de protecao
considerou-se apenas a preservacao da estrutura fisica das edificagdes, ndo se atentando
a0 maquinario, aos valores, aos bens moveis e intangiveis vinculados ao complexo
ferroviario. A consideragdo desses elementos ¢ algo previsto em TICCIH (2003) e
ICOMOS (2011), assim como a prevista manutengdo do espago a fim de conservar sua
condi¢do, qualidade e memoria existente, questdo destacada em FEDECRAIL (2005).

No que diz respeito a conservagdo, a Declaragdo de Amsterda (1975) prevé o
desenvolvimento de incentivos fiscais, pesquisas e programas de financiamento e
educacdo ao patrimonio. Tal a¢do se encontra direcionada ao dmbito da gestdo do
espaco, portanto, dirigida a Prefeitura de Jundiai em seu cariter de gestor, e ndo
necessariamente sendo tarefa atribuida ao IPHAN como 6rgdo responsavel pela
protecdo do Complexo FEPASA. Questdes diretamente associadas a tipologia do
patrimoénio industrial ferroviario, tais como, a conservacdo de evidéncias das
transformagdes de como as pessoas fabricavam objetos, a preservagdo da integridade
funcional do espago industrial, assim como a ndo extragdo do maquinario, conforme
recomenda TICCIH (2003), ICOMOS (2011) e FEDECRAIL (2005) nao foram
diretamente abordadas na protecdo ¢ métodos de conservagao propostos pelo IPHAN.
Isso se deve, em partes, as administracdes anteriores a Prefeitura de Jundiai que ndo se
atentaram a permanéncia de tais elementos, a exemplo do maquinario, questdo essa que
inclusive motivou a solicitacdo do estudo de tombamento do Complexo FEPASA.
Quanto a documentagao proposta pelo IPHAN aos elementos que compde o conjunto

ferroviario em questdo, percebe-se sua inadequacgdo a realidade observada no complexo,
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uma vez que o Orgdo de preservacdo considerou na inventariagdo do conjunto
ferroviario apenas 34 (vide Figura 7.) dos 72 elementos que identificamos no Complexo

FEPASA, conforme se nota no mapa apresentado a seguir:
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Figura 6. Edifica¢oes existentes identificadas pela FEPASA em 1972.
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1- Caixa D'Agua

2- Deposito do Dep. de Eletricidade
3- Deposito de Carvao
4- Deposito de Modelos
5- Carpintaria

6- Fundicéo

7- Despacho

8- Laboratorio

9- Escritdrio Técnico
10- Arquivo

11- Escritério Pessoal
12- Eng.

13- Mater.

14- Custo

15- Expediente

16- Passador

17- Caldeiraria

18- Ferraria

19- Maquinas Operatrizes
20- Aplainado Res.

21- Compressores

22- Sanitario

23- Torneiros

24- Torneiros de Rodas

25- Passador

26- Caixa e Pagadoria
27- Prog.

28- Normativa

29- Bilhetes

30- Ajustagem Freios
31- Escric. Almox.

32- Escric. Almox.

33- Reparacéao de Loc. Diesel-Elétrica
34- Almoxarifado

35- WC

36- Arm.

37- Ferr.

38- Velocimetros

39- Q. de Ferramentas
40- Pintura

41- Soldadores

42- Manut. Eletric.

43- Armadura

44- Limpeza de Pecas
45- Equip. Elétricos
46- Bomba Injetoras
47- WC

48- Escola Senai

1972.

49- Cabina de Forca

50- Guardas

51- Divisao de Abastecimento

52- Creche

53- Compressor

54- Compressores, Injetoras, Filtros
55- Caldeira Fixa

56- Reparacéo de Loc. Elétricas e Diesel-Elétricas
57- Limpeza de Pecas a Jato de Vapor
58- Metalizacao

59- Q. de Ferramentas

60- Caixa D'Agua

61- Garagem

62- Tipografia

63- Sala de Aula

64- Quadra de Ginastica

65- WC

66- Inflamaveis

67- Barracao

68- Casa da Bomba

69- Reserv. de Oleo

70- Feitor

71- Mestre de Linha

Séo Paulo

Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019, tendo como base Planta das Oficinas de Jundiai, elaborada pela FEPASA em
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Verifica-se que na inventariagdo realizada pelo IPHAN diversos edificios foram
considerados como componentes de um mesmo elemento, o que prejudica na
compreensdo da funcdo especifica desenvolvida em cada edificagdo. Ademais,
deixou-se de considerar outros relevantes elementos que atuaram na execugao da
atividade ferrovidria presente no Complexo FEPASA. Em relacdo ao instrumento de
inventdrio aplicado ao patrimonio industrial, Kiihl (2008) menciona que tal
inventariagdo ¢ atribuida ao campo da arqueologia industrial, sobretudo devido as
peculiaridades dessa disciplina. De acordo com a autora, quando se fala em patrimonio
industrial, pressupde-se que tal inventariacdo tenha sido anteriormente realizada sobre
uma concepcdo multidisciplinar. No entanto, percebe-se que, no Brasil, esse
instrumento tende a ser aplicado diretamente no ambito da preservacao, frequentemente
deixando de abarcar aspectos mais abrangentes para a devida identificagdo desses bens.
Desse modo, em comparagcdo a um processo de ampla identificacdo do patrimonio
industrial, nota-se na inventariagdo realizada pelo IPHAN uma identificagdo mais
limitada dos elementos ferrovidrios encontrados no patio. Em fun¢do disso ndo se pode
agregar medidas especificas de preservagao.

Referente a reutilizagdo do patrimonio, cartas patrimoniais como a Declaracdo
de Amsterda (1975) e a Recomendagdo de Nairobi (1976) enfatizam a relacao intrinseca
entre o valor cultural e o valor de utilizagdo. Nesse contexto, considera-se que ambos 0s
valores tende estar inter-relacionados, isso, porque, somente o valor cultural por si s6
ndo se sustenta, devendo ser atribuidos usos de interesse direto a comunidade, de
maneira a atender suas necessidades cotidianas. TICCIH (2003) recomenda a
manuten¢do do patrimonio industrial a fim de manter os padrdes originais de circulagao,
representando os usos anteriores € com controles legais sobre o uso. Neste caso o
IPHAN tem atuado no Complexo FEPASA fazendo justamente o controle dos usos a
serem adotados ao conjunto ferroviario, no qual todos os usos a ele propostos passam
pela aprovagao no 6rgao de preservagao. No entanto, percebe-se nos usos na atualidade,
que por mais que se preserve a espacialidade interna das edifica¢des, pouco se nota em
relacdo aos usos originalmente estabelecidos no Complexo FEPASA em tais usos
propostos ao conjunto no periodo atual. O uso originalmente estabelecido no conjunto,
em grande parte s6 € notado nos edificios nos quais nao houve quaisquer atribui¢des de
uso, onde se mantém parte do maquinario que possibilita atentar-se ao fato de que se
trata de edificios da industrializacdo. O uso compativel com as caracteristicas originais

do complexo industrial ferroviario ¢ atendido pelo 6rgdo de prote¢do na medida em que
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¢ prezada a intervengdo minima. Além disso, ainda em relagdo ao uso, a apresentacao
do conjunto através do turismo e a interpretacdo do espago através da educacdo
patrimonial, conforme recomenda a maioria das cartas patrimoniais consultadas,
somente ¢ realizado em acgdes especificas promovidas pela atual administracdo. Mas
ainda assim, parte consideravel do conjunto ndo tem quaisquer usos atribuidos, o que
interfere consideravelmente em sua conservagao.

Na questdo do planejamento e gestdo, mais uma vez cabe enfatizar a constante
recomendacdo da integracao do objetivo de conservagdo do patrimonio integrado as
politicas urbanisticas e fisico-territoriais estabelecidas no ambito urbano do conjunto
industrial ferroviario em questdo, conforme recomendado pelo Conselho da Europa
(1975) e pela UNESCO (1976). Nesta situagdo, pouco se nota a mencao de tal
integragdo no processo de protecdo estabelecido ao Complexo FEPASA pelo IPHAN.
Medidas especificas acerca de politicas de auxilio financeiro e administrativo ao
complexo ferrovidrio sdo, em grande parte, desenvolvidas pela sua gestdo atual
realizada pela Prefeitura de Jundiai - questdo que serd retomada em capitulo
subsequente.

No tema entorno recomenda-se nas cartas patrimoniais consultadas a
conservacdo das areas do entorno que incidam sobre o patriménio protegido. No
processo de protecdo atribuido pelo IPHAN ao Complexo FEPASA observa-se a
descricdo da delimitacdo da area protegida, de maneira a estender a atuagdo do 6rgao de
protecdo também ao entorno imediato do bem protegido. Dessa maneira, notaram-se nos
anexos do processo de tombamento diversas solicitagdes de interessados em construir
no entorno do Complexo FEPASA para a analise e posterior permissdo ou nio do 6rgao
quanto a essas novas construgdes. Em relagdo as estruturas sociais, econdmicas,
culturais e técnicas para além da zona circulante do conjunto protegido, em primeiro
momento o IPHAN optou por incluir nesse aspecto a estacdo ferroviaria da Sdo Paulo
Railway Company, compreendendo inicialmente que esse edificio teria relagdo com o
conjunto ferrovidrio da CPEF. A influéncia da primeira ferrovia do estado de Sao Paulo
nas atuagdes da CPEF ¢ inegavel. No entanto optou-se por ndo inclui-la a prote¢ao
atribuida aos remanescentes da CPEF devido ao pouco aprofundamento na justificativa
de inclusdo da mesma. Ademais, a propria estacio da CPEF nao foi incluida como um
edificio protegido no processo de protecdo atribuido ao Complexo FEPASA, sendo

reconhecida apenas no entorno imediato do conjunto ferroviario. Os demais aspectos
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relativos ao entorno serdo retomados em capitulo especifico a esse tema nesta
investigagao.

Em relagdo a paisagem, como a propria definigdo proposta pelo TICCIH (2003)
e ICOMOS (2011) supode, essa ¢ praticamente entendida como inclusa na percepcao do
que se entende por patrimonio industrial. No entanto, e consideradas as restri¢des
or¢amentarias ¢ de recursos humanos de atuacao do IPHAN, o Complexo FEPASA foi
protegido na categoria de conjunto em contrapartida a categoria de paisagem que
poderia abarcar as especificidades da atuagdo desse complexo industrial ferroviario no
territorio. Entretanto, e conforme percebido em intercambio de investigagdo realizado
no exterior’, considera-se que atuagdes no campo de preservagdo do patrimonio
industrial desde a perspectiva paisagistica ndo costumam ser ministradas e geridas por
um Unico agente, mas sim por um conjunto de organiza¢des que atuam no territorio,
questdo essa que também seréd retomada em item subsequente.

Finalizando a discussdo proposta neste capitulo, no campo da participagao
cidada nas acdes de protegdo, conservacao, gestdo, reutilizacao e difusao do patrimonio,
inicialmente percebe-se a participacdo ativa da comunidade jundiaiense na protecdo do
Complexo FEPASA. Identificou-se que a comunidade de Jundiai tem atuado desde o
inicio no processo de protecdo e conservacdo do conjunto ferroviario. Antes de
decretada a protecdo, e em periodo no qual ndo havia no Complexo FEPASA quaisquer
utilizacdes apds a desocupagdo das edificacdes por parte da antiga administrado
RFFSA, parcela do conjunto passou a ser ocupada por grupos culturais existentes no
municipio. Em meio a isso, a propria solicitacdo de prote¢do partiu de uma associagao
interessada na tematica de preserva¢dao do patrimdénio de Jundiai, a SOAPHA. O
envolvimento de associagdes interessada na preservagdo desses bens para a devida
contribuicdo na conservagdo do patrimonio ¢ uma agdo prevista em I[COMOS (1999). A
propria SOAPHA colaborou na identificagdo inicial das edificagdes na fase de estudo
para a protecao do Complexo FEPASA.

A participagdo da comunidade nos planos previstos pela atual gestora do
conjunto industrial ferrovidrio, assim como a apreciagdo do publico t€m sido agdes
previstas pela Prefeitura de Jundiai no papel de gestora do espago. Ainda, o uso publico

do conjunto, mesmo com obstaculos de acesso, tem sido outro ponto abordado na

> (BEPE — FAPESP/Processo 2018/00569-7), realizada entre outubro de 2018 e janeiro de 2019 na
Universidad de Malaga (Espanha) sob orientagdo da professora Dra. Maria Isabel Alba Dorado, com o
objetivo de aprofundar no conhecimento sobre o registro da paisagem industrial com uso de ferramenta
SIG.
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utilizacdo atualmente atribuida ao complexo protegido, assim como determinadas
associacdes que prezam pela permanéncia da memoria ferroviaria incidente no espago.
Demais aspectos relacionados as politicas publicas, gestdo e os usos atribuidos ao

Complexo FEPASA serdo aprofundadas no capitulo a seguir.
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CAPITULO II — USOS E POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES NO
COMPLEXO FEPASA

PLANOS DIRETORES
O Art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 institui como “patrimonio cultural

brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988: 216). Conforme estabelecido em
Brasil (1988: 216), tais bens podem ser representados através de formas de expressao;
modos de criar, fazer e viver; criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. Desse modo, cabe ao
poder publico, em conjunto com a comunidade, a protecdo do patrimdnio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo,
e de outras formas de acautelamento e preservagdo. Cabendo especificamente a
administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. A lei estabelecera
incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais. (BRASIL,
1988: 216).

Percebe-se na Constituicdo Federal de 1988 a énfase na preservacdo do
patrimonio como agdo conjunta entre o Estado e a Sociedade, incentivado através de
instrumentos publicos direcionados a esses fins. Entre os diversos instrumentos
previstos para a gestdo de cidades, relacionado a seu patrimonio histdrico, ou a0 meio
urbano em sua plenitude, destaca-se o Estatuto da Cidade. Como lei que institui
“normas de ordem publica de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, p. 1), o Estatuto da Cidade estabelece diversos
objetivos para alcancar tal finalidade. Para o intuito desse capitulo destacam-se dois
desses objetivos: o V, que diz respeito a “oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigcos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacdo e as caracteristicas locais”; e o XII sobre a “protecdo, preservagdo e
recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,

artistico, paisagistico e arqueoldgico”. Ambos objetivos se relacionam ao ambito do
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planejamento urbano, no qual, em sua conjuntura conformam o que se estabelece na
Declara¢do de Amsterda (1975) desde a vertente de um planejamento integrado.

A fim de atender aos requisitos desta Lei, nela estd prevista uma série de
instrumentos da politica urbana, sendo, os planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento social; o planejamento a nivel regional, de
aglomeragdes urbanas e microrregides; ¢ o planejamento municipal, definidos por: a)
plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupag¢dao do solo; c)
zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orcamentarias e orgamento
anual; f) gestdo or¢amentaria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h)
planos de desenvolvimento econdomico e social.

Neste estudo nos centramos nessas diferentes escalas de instrumentos para o
planejamento urbano mencionadas no Estatuto da Cidade, mas em especial no relativo
ao planejamento municipal. Esses diferentes ambitos de compreensdo do territorio sdo
considerados nos estudos relativos a paisagem, conforme disposto no capitulo
subsequente. Considera-se para o aprofundamento atribuido ao Complexo FEPASA,
objeto deste estudo, a escala local, que engloba o conjunto ferroviario € seu entorno,
mas abarcado nas politicas publicas verificadas em escala urbana. Para a finalidade de
gestdo desde o ambito urbano, no Artigo IV do Estatuto da Cidade sdo previstos
institutos juridicos e politicos, conformados, dentre outros fatores por limitagdes
administrativas, tombamento de imdveis ou de mobilidrios urbano e institui¢ao de zonas
especiais de interesse social.

Para o aprofundamento proposto ao Complexo FEPASA em Jundiai-SP optou-se
por analisar as disposi¢des gerais e relativas ao tema patrimonio nos dois ultimos Planos
Diretores do Municipio, publicados nos anos 2012 e 2016. Nesse sentido o foco foi o
instrumento de Zoneamento estabelecido em tais planos, a fim de identificar a
compreensdo do conjunto ferroviario na espacializagdo empregada no plano municipal
de gestdo. Ademais, considerou-se também consulta a lei que constitui a politica
municipal de protecao do patrimonio historico-cultural de Jundiai, a Lei Complementar
443/2007.

O Plano Diretor Estratégico de 2012 foi elaborado pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jundiai, por meio da Lei n® 7.857/2012,
publicada em 18 de maio de 2012. No Capitulo I referente a conceituacao, no Artigo 2
se define que “o Plano Diretor Estratégico ¢ instrumento global e estratégico da politica

de desenvolvimento do Municipio, determinante para todos os agentes publicos e
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privados que nele atuam” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. 1, Art. 2). Em vista
disso, cabe ao Plano Diretor Estratégico a defini¢do da politica de desenvolvimento do
Municipio; a funcdo social da propriedade; as politicas publicas do Municipio; o plano
urbanistico-ambiental e territorial; e a gestdo democratica. No Artigo 10 do Capitulo III
compreende-se que a Politica Territorial do Municipio se compromete em obedecer a
diretriz de “protecdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, urbanistico, paisagistico e arqueologico”
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. III, Art. 10).

No Artigo 12 do Plano Diretor Estratégico ¢ estabelecido que a fungao social da
propriedade urbana deveria subordinar-se as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade previstas no proprio Plano, e na Lei especifica de Uso e Ocupagdo do Solo, que
compreende, dentre outros fatores, “a melhoria da paisagem urbana, a preservagao dos
sitios historicos, dos recursos naturais e, em especial, dos mananciais de abastecimento
de agua do Municipio” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. IV, Art. 12: IV). Na
secdo V referente a Cultura, como politica diretamente relacionada aos bens protegidos
da cidade, cabe destacar alguns trechos de interesse a esta investigacao. No Artigo 42 se

estabelece como diretrizes da Cultura:

I — Democratizar o acesso aos bens historicos, culturais, materiais e
imateriais do Municipio; II - conceber a cultura como instrumento de
integragdo da populagao em geral; III - tornar a cidade referéncia na
promogdo de eventos culturais nos diversos segmentos artisticos; IV -
promover a utilizagdo dos equipamentos municipais € espagos
publicos como mecanismo de descentralizacdo e universalizagdo da
atividade cultural; V - assegurar o acesso de toda a populagdo aos
espacos culturais do Municipio, promovendo a adequagdo fisica de
suas instalagcdes; VI - promover a preservagdo e conservacdo do
Patrimonio Cultural do Municipio através do Centro de Memorias; VII
- resgatar a historia local, por meio de acdes desenvolvidas nos
museus e bibliotecas; [...] XI - incentivar e fomentar a participacdo
publica e privada no financiamento de projetos culturais.
(PREFEITURA DE JUNDIATI, 2012, Cap. I, sessdo V, adaptado).

Para alcancar tais objetivos, foram definidas no Artigo 43 as acdes previstas pela
Politica Municipal da Cultura, das quais se destacam: a necessidade de reorganizacgao do
Conselho Municipal de Cultura (COMPAC), com a participagdo de todos os segmentos
culturais; a criacao de sistemas de identificacdo dos bens médveis e imodveis tombados e
areas histdricas; o papel de informar e orientar a populacdo, através de campanhas,
sobre patrimonio cultural, incentivando, assim, sua frui¢do e preservacdo; ¢ a

revitalizagdo de edificios publicos de interesse historico, por meio de utilizagdo, para
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finalidade adequada a sua preservagdo e valorizacdo, incentivando ainda as
revitalizagdes de edificios privados através de acdes eficazes.

Em relagdo a Urbanizacao e Uso do Solo, o Artigo 86 descreve como objetivos
da Politica de Urbaniza¢ao ¢ Uso do Solo, dentre outros, o estimulo a diversidade e
integracdo de usos, atendendo aos padrdes de usos estabelecidos, e de outros usos
compativeis de acordo com cada area; a adequacdo da urbanizacdo as necessidades
decorrentes de novas tecnologias e modo de vida; possibilitar a ocorréncia de tipologias
arquitetonicas diferenciadas e facilitar a reciclagem das edificagdes para novos usos
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. III, sessdo II). Nesse sentido destaca-se
como diretrizes no Artigo 87: X - a atualizagcdo, moderniza¢do ¢ manuten¢do de um
sistema de informacdes georreferenciados, com dados sobre parcelamento, uso do solo e
edificacdes para subsidiar a gestdo do uso e ocupacgao do solo; XIII - o estabelecimento
de parametros que facilitem a reciclagem das edificagdes para novos usos.

O Complexo FEPASA compreendido como espago publico pode ser inserido no
apresentado na Subsecdo IV referente as Areas Publicas. Nas politicas direcionadas a
essas areas sdao definidos como objetivos o planejamento da implantacdo dos
equipamentos sociais de acordo com a demanda atual e projetada, com a infraestrutura,
0 acesso, o transporte e demais critérios pertinentes; a integracdo dos espagos publicos
com o entorno, promovendo em conjunto com os 0rgaos competentes, os tratamentos
urbanisticos e de infraestrutura adequados; a otimizacdo do uso das areas publicas para
cumprimentos das fungdes sociais da cidade; e a criacdo de espacos destinados as
atividades de associagdes de cultura popular (PREFEITURA DE JUNDIAT, 2012, Cap.
II1, subsecdo IV). Nesse sentido, também ha recomendagdes especificamente voltadas
ao patrimoénio histoérico e cultural de Jundiai, vertente na qual o Complexo FEPASA se
insere.

No Artigo 100 da Subsecdo V relativa ao Patrimonio Histérico e Cultural, tal
Patriménio ¢ considerado desde o ponto de vista do meio ambiente, entendido como o
conjunto de bens existentes no Municipio de Jundiai, podendo ser de dominio publico
ou privado, “[...] cuja prote¢do ou preservacdo seja de interesse comum, quer por sua
vinculacdo histérica, quer por seu valor natural, cultural, urbano, paisagistico,
arquitetonico, arqueoldgico, artistico, etnografico e genético” (PREFEITURA DE
JUNDIAI, 2012, Cap. III, subsecdo V). Como diretrizes para o Patrimonio Historico e

Cultural o Plano Diretor Estratégico de Jundiai do ano de 2012 estabelece:
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I - a elaboragdo de normas para a preservacdo de bens culturais,
vegetacdo significativa e referéncias urbanas; II - a revitalizacdo de
areas publicas de interesse do patrimoénio histérico, artistico e cultural;
Il - a preservagdo e a identidade dos bairros, valorizando as
caracteristicas de sua historia, sociedade e cultura; IV - a
disponibilidade das informagdes sobre o patrimoénio historico-cultural
a populacdo; V - a sensibilizagdo da opinido publica sobre a
importancia e a necessidade de preservagdo de seu patrimonio; VI - o
incentivo a fruicdo e ao uso publico dos imoéveis tombados.
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. II, sessdo II, subsegao V,
Art. 102).

A fim de alcancar tais diretrizes, no Artigo seguinte sdao dispostas as acodes
estratégicas da politica do Patrimonio Histdrico e Cultural, subdivida em treze Artigos: |
— defini¢do de politicas especiais para proteger bens culturais, vegetacao significativa e
referéncias urbanas; Il — revisdo e segmento do Inventario de Prote¢do ao Patrimonio
Artistico Cultural (IPPAC) e processos de tombamento municipal existentes; III —
controle da interferéncia visual nas areas envoltorias de imoveis preservados; IV -
elaborar estudos e fixar normas para as dreas envoltorias de bens tombados; V —
incentivo da preservagdo do patrimoénio por meio de mecanismos de transferéncia de
potencial construtivo e politica de financiamento de obras; VI - criar mecanismos de
captagdo de recursos em dreas de interesse historico ou cultural; VII — incentivo a
participagdo e a gestdo da comunidade na pesquisa, identificagdo, preservagdo e
promogdo do patrimonio historico, cultural, ambiental e arqueoldgico; VIII - organizar
sistema de informacdes e divulgagdao da cultura e histéria do Municipio; IX - instalar
centros de memoria dos bairros, favorecendo a preservagdo de sua identidade, historia e
cultura; X — regulamentar, em lei especifica, os critérios de intervencdo no Poligono de
Prote¢ao do Patrimonio Histdrico; XI - criar um perimetro englobando o Poligono de
Protecdo do Patrimonio Historico, as areas de influéncia e os bens tombados do
Complexo FEPASA e Solar do Bardo; XII - conceder incentivos fiscais vinculados a
preservacdo dos imdveis tombados ou inscritos no IPPAC; XIII - criar Departamento de
Patriménio Histérico e Cultural, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura,
capacitado a implementar as politicas de protecao aos bens imoveis e moveis do
Municipio (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. II, sessao II, subsecao V, Art.
103).

De modo complementar e diretamente associado aos objetivos deste estudo, cabe
destacar a Subse¢do VI relativa a Paisagem Urbana. No Artigo 104 sdo descritos como
objetivos da Politica de Paisagem Urbana: I - garantir o direito do cidaddo a frui¢do da

paisagem; II - garantir a qualidade ambiental do espaco publico; III - garantir a
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possibilidade de identificacdo, leitura e apreensdo da paisagem e de seus elementos
constitutivos, publicos e privados, pelo cidaddo; IV - assegurar o equilibrio visual entre
os diversos elementos que compdem a paisagem urbana; V - favorecer a preservacdo do
patrimonio cultural e ambiental urbano; VI - disciplinar o uso do espaco publico pelo
setor privado, subordinando-o a projeto urbanistico previamente estabelecido
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. II, sessdo II, subsecdao V, Art. 104). Para o
cumprimento de tais objetivos, estabelece como diretrizes: I - a criagdo de instrumentos
técnicos, institucionais e legais de gestdo da paisagem urbana; II - ordenamento dos
elementos componentes da paisagem urbana, garantindo ao cidaddo a possibilidade de
identificacdo, leitura e apreensdo da paisagem e de seus elementos constitutivos,
publicos e privados; III - a garantia da participagdo da comunidade na identificagao,
valorizacdo, preservacao e conservacao dos elementos significativos da paisagem
urbana; IV - a implementacdo de programas de educacdo ambiental visando
conscientizar a populagdo a respeito da valorizagdo da paisagem urbana como fator de
melhoria da qualidade de vida (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. 11, sessao I,
subsecao V, Art. 105).

Finalizando os Artigos de interesse direto a esta investigagao presentes no Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Jundiai do ano de 2012, destacam-se a seguir as
acoes estratégicas ainda no campo da Politica de Paisagem Urbana, subdividida em dois
principais pontos: I — elaboragdo de normas e programas especificos para os distintos
setores do Municipio considerando a diversidade da paisagem nas varias regides que a
compdem; II — elaboracdo de legislacdo que trate da paisagem urbana, disciplinando os
elementos presentes nas areas publicas, considerando as normas de ocupagdo das areas
privadas e a volumetria das edificagdes que, no conjunto, sdo formadores da paisagem
urbana.

Um segundo documento estabelecido no Plano Diretor Estratégico de Jundiai de
2012 ¢ o referente ao instrumento de Politica Urbana do Municipio, o Zoneamento. De
modo geral esse instrumento ¢ estabelecido com a finalidade de promover a qualidade
de vida da populacdo, por meio do planejamento urbano e rural integrado as politicas
publicas, prevendo, em seus Artigos, uma série de objetivos direcionados a esse
proposito. Dentre os diversos objetivos dispostos nesse instrumento destacam-se como
interesse direto deste estudo, além do I relativo a promog¢do da qualidade de vida a
populagdo, também os VI, VII e VIII voltados, respectivamente a: “Preservacao da

escala da cidade e de seus valores naturais, culturais, paisagisticos, arquitetonicos e
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arqueoldgicos; Compatibilizagdo das politicas de incentivo a preservag¢ao do patrimonio
natural, cultural, arquitetonico e arqueologico; Participagdo da comunidade na gestio
urbana” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Zoneamento, Cap. I, sessao I, Art. 1).

No Capitulo II referente ao Zoneamento do Territorio, especificamente na Se¢ao
I que diz respeito ao Macrozoneamento, a Macrozona ¢ definida como “[...] a divisdo do
territério do Municipio em fun¢do de caracteristicas especificas de urbanizagdo e
ruralidade, sendo delimitada por vias, logradouros publicos, acidentes topograficos,
cursos d’dgua e divisas de terreno [..]” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012,
Zoneamento, Cap. II, sessdo I, Art. 4). A Macrozona ¢ subdividida entre Macrozona
Urbana e Macrozona Rural. E em meio a isso, 0 Zoneamento se estabelece como a “...]
a subdivisao das Macrozonas através da criagdo de zonas especificas com adensamentos
diferenciados, visando estabelecer a melhor forma de utilizagdo de cada regido ¢ a
ordenacio do crescimento da cidade” (PREFEITURA DE JUNDIAf, 2012,
Zoneamento, Cap. I, sessao II, Art. 6).

As Macrozonas sdo classificadas em cinco tipos: Zona de Conservagao
Ambiental Urbana (ZCAU); Zona Residencial (ZR); Zona de Interesse Publico (ZIP);
Zona de Servigo e Comércio (ZS); e Zona Industrial (ZI). A area na qual o Complexo
FEPASA esta situado ¢ compreendida neste Zoneamento estabelecido na Lei n°
7.858/2012 na ZS na modalidade 2 (ZS2) “formada pelas areas publicas ocupadas por
parques, cemitérios, terminais de transporte coletivo, rodovidria, aeroporto, centro
administrativo ¢ pelo Pago Municipal, e por areas de particulares com densidade
demogréfica bruta maxima de 240 hab./ha [...]” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012,
Zoneamento, Cap. II, sessdo III, Art. 11). Acredita-se que essa classificagdo se deva ao
fato de o Complexo FEPASA, desde sua aquisicao pela Prefeitura de Jundiai em meados
de 2001, ser utilizado como sede de diversas secretarias publicas. Entretanto, apesar da
classificagdo dessa zona ser realizada apenas em func¢do da utilizagdo que recebia no
periodo, acredita-se que o que melhor caracteriza esse espaco seria sua concepgao como
Zona de Urbanizagdo Especifica (ZUE) uma subdivisao da ZIP. A ZUE envolve areas
de interesse publico que requerem medidas especificas devido a suas caracteristicas
proprias, sendo essas medidas contempladas por “[...] planos, programas ou projetos
especificos para sua urbanizagdo, voltados as ac¢des de requalificagdo urbana, de
protecao historica, urbanistica, cultural ou ambiental e areas resultantes de operagdes
consorciadas” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Zoneamento, Cap. II, sessao III,
Art. 10).
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Apesar de no contexto desse Zoneamento estabelecido em 2012 o Complexo
FEPASA nao ser compreendido como uma ZUE, seu carater como patrimdnio protegido
¢ abrangido na Lei Complementar 443/2007 referente a politica municipal de protecao
do patrimdnio histérico — cultural de Jundiai, que instaura o IPPAC, a ser tratada
posteriormente neste item. A sessdo VII do Zoneamento estabelecido no Plano Diretor
Estratégico de 2012, diz respeito ao Poligono do Patrimdnio Histérico. Nesse tema sao
instituidos dois Artigos, o 18 e 19. O Art. 18 destaca que “Os imoéveis objeto de
interesse de preservagao inseridos no IPPAC, situados ou nao no Poligono de Protegao
do Patrimdnio Histérico, constituem a ZUE, aplicando-se os indices e condig¢des
definidos para a zona em que o imdvel se encontra” (PREFEITURA DE JUNDIAI,
2012, Zoneamento, Cap. II, sessdo VII, Art. 18). Apesar dessa concepcao, o Complexo
FEPASA s6 foi compreendido no Anexo I do Zoneamento com ZS2, nao
necessariamente indicado no mapa de Macrozoneamento Urbano como um poligono de
protecdo do patrimdnio histérico, conforme se nota em mapa dispostos no item
subsequente.

Os principais fatores que influem na desconsideracao da area que compreende o
Complexo FEPASA como uma ZUE se direciona as recomendagdes sobre recuos, por
exemplo, nos quais, por se tratar de uma ZS2 o recuo lateral soma 2,00 metros; o recuo
lateral minimo de 0,00 metros; ¢ o recuo de fundo de 4,00 metros. Tal recomendagao
segue parametros distintos aos direcionados as Zonas de Conservagao Urbana, cujo
recomendado segue 4,00 metros para o recuo lateral soma; 1,50 como recuo lateral
minimo; e 8,00 para o recuo de fundo. Tais discrepancias seguem coexistindo nos
fndices de Ocupagio e Aproveitamento. Nesse caso, considera-se que, por se tratar de
um patriménio de relevancia e valoragdes diversas, o Complexo FEPASA demandaria
compreensdo mais aprofundada de sua zona, para além do delimitado de acordo com os
usos adotados em seus compartimentos na atualidade.

Para fins comparativos, a seguir serdo detalhados os aspectos evidenciados no
mais recente Plano Diretor direcionado ao Municipio de Jundiai, de modo a visualizar
os avancos na compreensdao do Complexo FEPASA e seu entorno no contexto urbano. O
Plano Diretor do Municipio de Jundiai instituido pela Lei n® 8683 em 28 de junho de
2016 define a “Politica de Desenvolvimento Territorial, as normas para a regulagdo do
parcelamento, o uso e ocupagdo do solo e o Sistema de Planejamento e Gestdo
Territorial” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, I, Art. 1). Tem como objetivo,

conforme disposto no Artigo 2, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
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cidade e garantir o bem estar de seus habitantes. Um dos fatores reconhecidos como
essenciais para a efetivagdo do direito a cidade se relaciona as “[...] condicdes de vida e
ao patrimoénio cultural e ambiental que constituem os bens comuns do Municipio e sdo
necessarios para: a) melhorar a qualidade de vida coletiva; b) promover o bem estar
social; ¢) propiciar o desenvolvimento humano.” (PREFEITURA DE JUNDIATI, 2016,
II, Art. 6).

Desse modo, reafirmando o papel do patrimonio histérico frente ao objetivo
inicialmente posto no Plano Diretor de 2016, em seu Artigo 7 destaca-se, dentre os
objetivos norteadores do Plano, a “Il - prote¢do, promocao, recuperagdo e utilizacao
adequada de bens e imoveis de interesse histérico cultural e do patrimdnio cultural
material e imaterial com valorizacdo da memoria social e da diversidade”
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, II, Art. 7). Neste mesmo Artigo menciona-se a
provisdo habitacional de interesse social, articulada as infraestruturas urbanas basicas,
relacionadas ao abastecimento, seguranca alimentar, saude, educagdo, lazer e cultura;
dentre outras consideragdes. No que se refere ao Zoneamento estabelecido no Complexo
FEPASA e seu entorno, verificou-se que a Macrozona predominante no conjunto
ferrovidrio ¢ a de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, compreendida em sua Subsecdo I
como Zona de Reabilitagdo Central. “Art. 18. A Zona de Reabilitagao Central, situada
no centro ¢ de ocupagdo mais antiga do Municipio, caracteriza-se pela alta taxa de
urbanizagdo, significativa saturagdo viaria e elevada concentracdo de empregos,
servigos e equipamentos” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, III, Cap. II, Art. 18).

Como objetivos dispostos a essa Zona, destacam-se:

I - fortalecimento do carater de centralidade municipal, respeitando o
patriménio histdrico e cultural, otimizando a oferta de infraestrutura
existente, renovando os padrdes de uso e ocupacdo e fortalecendo a
base economica local; II - valorizacdo das areas de patrimdnio cultural
com a protegdo e recuperagdo de imoveis e locais de referéncia da
populagdo da cidade, estimulando usos e atividades compativeis com a
preservagdo e sua inser¢gdo na darea central; III - incentivo ao
desenvolvimento de atividade turistica, visando a valoriza¢do do
patriménio, bem como a sua preservagdo; IV - melhoria e
complementacdo do sistema de mobilidade urbana; V - garantia de
acessibilidade de pedestres, ciclistas, pessoas com necessidades
especiais ¢ mobilidade reduzida; VI - estimulo a provisdo habitacional
de interesse social para a populacdo de baixa renda; VII - redefinicao
dos parametros de uso e ocupagdo do solo para qualificacdo dos
espagos publicos e da paisagem urbana; VIII - regulagdo da produgdo
imobiliaria; IX - estimulo ao desenvolvimento de polos de economia
criativa; X - ampliagdo, integracdo e valorizagdo dos espacos livres de
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uso publico. (PREFEITURA DE JUNDIALI, 2016, III, Cap. II, Art. 19,
adaptado).

O Zoneamento estabelecido no entorno imediato do Complexo FEPASA
compreende a Subse¢do II - Zona de Qualificacdo dos Bairros; e Subse¢ao VI - Zona de
Desenvolvimento dos Corredores Urbanos. A Zona de Qualificagdo dos Bairros ¢
situada justamente no entorno da Zona de Reabilitacdo Central do Municipio, Zona esta
na qual o Complexo FEPASA ¢ inserido no Zoneamento. A Zona de Qualificacdo dos
Bairros “[...] se caracteriza pela alta taxa de urbaniza¢do, predominantemente
residencial na maioria dos bairros, mas apresentando forte concentracdo de atividades
de comércio e servicos e processo de verticalizagdo descontrolado” (PREFEITURA DE
JUNDIALI, 2016, I1I, Cap. II, Art. 20). Os objetivos previstos a essa zona se relacionam
ao controle dos processos de adensamento construtivo; estimulo ao adensamento
populacional a 4areas vazias; melhorias nas condi¢des urbanisticas e sistema de
mobilidade urbana; redefini¢do dos pardmetros de uso e ocupacdo do solo para
qualificacdo dos espacos publicos; manutencdo da populagdo moradora; dentre outros
objetivos.

A Subsecao VI - Zona de Desenvolvimento dos Corredores Urbanos, conforme
mencionado, também incide sobre o entorno do Complexo FEPASA na medida em que
corresponde as areas ao longo dos principais eixos vidrios da cidade. Para essas zonas
sdo previstos os objetivos de estimulo para melhor aproveitamento do solo; regulagao
da producao imobiliaria; qualificagdo da oferta de diferentes sistemas de transporte
coletivo, a fim de atuar frente ao adensamento das vias; implantagdo de sistemas
alternativos de transportes; redefini¢do dos parametros de uso e ocupacdo do solo;
estimulo a provisao habitacional de interesse social para a populacdo de baixa renda;
garantia de espago para a ampliacdo da oferta de servigos e equipamentos publicos;
orientagdo para a produgdo imobiliaria de forma a estimular a convivéncia entre espagos
publicos e privados e entre usos residenciais e ndo residenciais (PREFEITURA DE
JUNDIALI, 2016, 11, Cap. II, Art. 29, adaptado).

O Complexo FEPASA e determinadas areas de seu entorno também estdo
enquadrados no Zoneamento do Plano Diretor de 2016 dentro de dois Zoneamentos
especiais, sendo as Zonas Especiais de Interesse Historico Cultural (ZEIHC), e as Zonas
Especiais de Interesse Social II (ZEIS II). No caso da ZEIS II observa-se sua incidéncia
em um pequeno trecho compreendido ao lado do conjunto em frente a via. As ZEIS II

sdo compostas por “[...] areas vazias, ndo utilizadas ou subutilizadas, adequadas a
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implantacdo de empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social, em quaisquer das
suas modalidades ou linhas de financiamento” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, III,
Cap. II1, Art. 40, adaptado).

As ZEIHC, cuja finalidade ¢ a preservacao e valorizacao do patrimonio historico
e cultural, sdo dividas em duas categorias: a ZEIHC 1 “composta pelos imdveis ou areas
tombadas por legislagdo municipal, estadual ou federal e aqueles que se encontram em
fase de estudo de tombamento, bem como os imdveis pertencentes ao IPPAC”; e a
ZEIHC 2 “composta por conjunto de imoéveis, de dominio publico ou privado, cuja
protecdo ou preservacdo seja de interesse comum, quer por sua vinculagdo historica,
quer por seu valor cultural, arquitetonico, arqueoldgico, artistico, paisagistico ou
urbano” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, 111, Cap. 111, Art. 69). Ambas as ZEIHC
incidem no Complexo FEPASA, seu entorno, ¢ em elementos associados a CPEF

demarcados no territorio, como a vila ferroviaria. Sdo objetivos especificos da ZEIHC:

I - promocgdo da preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo do
patrimoénio cultural, historico, artistico e paisagistico do Municipio; 11
- preservagdo da identidade de bairros e areas de interesse historico e
cultural; III - identificag@o e preservacdo de imdveis e lugares dotados
de identidade cultural, religiosa e de interesse publico; IV -
desenvolvimento de infraestrutura de turismo nas areas de interesse
historico e cultural; V - protecdo e documentagdo do patrimdnio
imaterial, definido nos termos do Decreto Federal n°® 3.551, de 04 de
agosto de 2000; VI - potencializagdo da implantacdo e/ou da
manutencdo de atividades econdOmicas, turisticas, culturais e
habitacionais condizentes com sua estrutura fisica. (PREFEITURA
DE JUNDIAI, 2016, III, Cap. III, Art. 70).

Para as ZETHC estao previstas uma série de restri¢des e cuidados especificos na
realizacdo de intervencdes urbanisticas e arquitetonicas, conforme descrito no Artigo

71:

I - wvalorizar o conjunto urbano e as atividades econdmicas,
respeitando o acervo arquitetonico e urbanistico e promovendo sua
incorporacdo a potenciais novos usos; Il - diversificar os usos e a
dindmica de funcionamento de forma compativel com a preservagao
da memoria da ZEIHC; III - adequar e controlar a publicidade, a
sinalizacdo publica e qualquer elemento com interferéncia nas
fachadas dos imoveis, de acordo com a legislacdo vigente; IV -
garantir a desobstrucdo e a plena visibilidade de bens tombados e
inscritos no IPPAC; V - facilitar o transito de pedestres com garantia
da acessibilidade universal; VI - adequar a arborizagcdo urbana com
espécies nativas, evitando-se o uso de espécies que causem
interferéncia fisica ou visual nos bens, em conformidade com a
legislagao em vigor. (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, 111, Cap. 111,
Art. 71).
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Por fim, as ZETHC também ¢ prevista a aplica¢do de determinados instrumentos
e beneficios descritos no Artigo 72, tais como a transferéncia de potencial construtivo;
direito de preempcao; beneficios fiscais, a fim de fomentar atividades culturais, a ser
regulamentado por legislagdo especifica; simplificagdo de procedimentos para
instalag¢do, funcionamento e obtencdo de autorizacdes e alvara necessarios; e incentivos
fiscais de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) regulamentados por lei especifica. Especificamente no que se
refere a ZEIHC 1, zona na qual o Complexo FEPASA se insere, o Artigo 73 estabelece
como instrumentos para sua identificagdo e instituicio a publicacio do ato de
tombamento municipal, estadual ou federal; a publicagdo e/ou notificagdo do
proprietario do bem da decisao do COMPAC sobre a incorporagdo do bem ao IPPAC; e
a publicacdo e/ou notificacdo do proprietario do bem sobre a abertura do processo de
tombamento (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, 111, Cap. III, Art. 73).

A ZEIHC 2 ¢ concebida por tracados urbanisticos e imoveis de elevada
importancia historica, cultural e arquitetonica no centro da cidade. Em meio aos imdveis
de estimada relevancia destacam-se as vilas operarias situadas no entorno do Complexo
FEPASA, “[...] desenvolvidas entre o final do século XIX e a primeira metade do século
XX, e que apresentam caracteristicas de tracado urbano, pavimentagdo, parcelamento do
solo e gabarito diferenciados do restante da estrutura urbana da cidade” (PREFEITURA
DE JUNDIAI, 2016, III, Cap. III, Art. 77). Entre essas vilas operarias destaca-se a
identificacdo daquelas pertencentes a Sdo Paulo Railway Company (SPR), nos arredores
da Estacdo Ferrovidria de Jundiai; a Vila Argos, relacionada ao conjunto da industria
téxtil denominada Complexo Argos; e em especial a conhecida Vila FEPASA,
compreendida no Plano Diretor de Jundiai de 2016 como Vila Torres Neves, construida
a fim de atender a demanda de moradia a funcionarios da empresa ferrovidria CPEF e
posteriormente FEPASA em seu periodo de funcionamento. Para esses bens o Artigo 78
prevé uma série de medidas, tais como restricdes para reformas, demolicdes e
construgdes novas para os imdveis; parametros urbanisticos diferenciados das zonas em
que estdo inseridos; instrumentos de politicas urbanas; definicdo de penalidades;
levantamento historico e arquitetonico através de inventariagdo; programa de incentivo,
conscientizacdo e valorizagdo do ambiente urbano de forma participativa

(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, III, Cap. III, Art. 78).
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Por fim, cabe mencionar o Capitulo 5 referente a Politica Municipal de Protecao
ao Patrimonio Historico e Cultural. No Artigo 469 compreende-se que o patrimdénio

histérico e cultural € constituido pelo

[...] conjunto de bens materiais e imateriais — areas, edificacdes,
imoveis, lugares, paisagens, monumentos ¢ manifestacdes culturais —
existentes no Municipio de Jundiai, de dominio publico ou privado,
cuja prote¢do ou preservacdo seja de interesse comum, quer por sua
vinculagdo cultural ou histoérica, quer por seu valor natural, urbano,
paisagistico, arquitetonico, arqueoldgico, artistico, etnografico e
genético. (PREFEITURA DE JUNDIAL 2016, V, Cap. V, Art. 469).

Sao estabelecidos como objetivos da Politica Municipal de Prote¢ao do
Patrimdnio Historico e Cultural: a preservagdo, protecdo, conservacdo, restauracio e
valorizagdo dos bens tangiveis, intangiveis, naturais ou construidos, considerados
patrimonios ou referéncias histdricas e culturais no ambito municipal; preservacdao da
identidade de bairros e areas de interesse historico e cultural; identificagdo, registro,
valorizagdo e possivel prote¢do de bens e manifestagdes culturais; incentivo a
participagdo social na pesquisa, identificacdo, prote¢do e valorizagdo do patrimonio
historico e cultural; desenvolvimento de infraestrutura de turismo nas areas de interesse
histérico e cultural; desenvolvimento e aplicacdo de programa de educagdo patrimonial
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, V, Cap. V, Art. 470).

A fim de alcancar tais objetivos, a politica relativa ao Patrimonio Histdrico e
Cultural prevé uma série de diretrizes, nas quais se destaca: a elaboragdo de normas para
a preservagao de bens de valor histérico, cultural, natural e arquitetdnico; a revitalizacao
das areas publicas de interesse do patrimdnio historico e cultural; a organizacdo de um
moédulo referente ao Patrimonio Historico e Cultural dentro do Sistema Integrado de
Informag¢des Municipais (SIIM); organizar a divulgacdo da vida cultural e da historia do
Municipio, a fim de sensibilizar a opinido publica sobre a importincia e a necessidade
de preservagdo de seu patrimonio; incentivar a fruicdo e o uso publico dos imdveis
tombados; assegurar o adequado controle da interferéncia visual nas areas envoltérias
de imodveis preservados; incentivar a preservagdo do patriménio por meio de
mecanismos de transferéncia de potencial construtivo; criar mecanismos de captacao de
recursos em areas de interesse historico e cultural, visando a sua preservacao e
revitaliza¢do e acdes de educacdo patrimonial; conceder incentivos fiscais vinculados a
preservacgdo dos imdveis tombados, em processo de tombamento ou inscritos no [IPPAC

com caracteristicas arquitetonicas historicas; estabelecer e consolidar a gestdao
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participativa do patriménio cultural (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, V, Cap. V,
Art. 471).

Dentre as demais questdes apresentadas no Plano Diretor de Jundiai de 2016
relacionadas aos objetivos desta investigacdo, menciona-se como acao prioritaria e
investimento estratégico a implantacdo do Plano Diretor de Ocupacdo do Complexo
FEPASA. Algumas versdes anteriores de tal Plano encontram-se brevemente apontadas
no primeiro capitulo desta investigacdo, nos quais estdo associados ao processo de
tombamento relativo ao conjunto ferroviario. Outra questao apresentada no Artigo 496
diz respeito a inten¢do de implantagdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao
com objetivos diversos, dentre os quais o de gerenciar e implantar sistemas em
geoprocessamento unificado no SIIM, pelas Autarquias e demais Orgdos, de modo a
garantir o georreferenciamento de informagdes. Por fim, como uma das destinagdes
previstas de recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial (FMDT) cabe
mencionar seu direcionamento a protecdo e recuperacdo de bens e areas de interesse
historico, cultural ou paisagistico, incluindo o financiamento de obras em imoveis

publicos (PREFEITURA DE JUNDIALI, 2016, VI, Cap. IV, Art. 516).

COMPARATIVA ENTRE OS PLANOS DIRETORES DE JUNDIAI RECENTES
A proposta desta sessdo ¢ através de andlise comparativa entre os dois mais

recentes Planos Diretores de Jundiai, apontar as principais concordancias e avangos nas
politicas urbanisticas adotadas na cidade, como questdes gerais apresentadas no Plano
Diretor, especificamente no tocante ao Zoneamento da &4rea compreendida pelo
Complexo FEPASA e seu entorno. Inicialmente, em termos de definigdes gerais
dispostas em cada Plano, verifica-se a men¢do ao patrimonio histérico como
componente de interesse, seja através da €nfase na protecdo, preservacao e recuperagao
do patrimdnio em suas amplas vertentes, conforme estabelece o Plano Diretor de 2012;
ou sua compreensdo como bens comuns do Municipio necessarios a qualidade de vida,
bem estar social e desenvolvimento humano, segundo apontado no Plano Diretor de
2016. Nesse caso, o avanco apresentado entre os Planos se direciona aos valores
funcionais e de utilidade do patrimdnio a sociedade, justificando o motivo pelo qual ¢
necessario preserva-lo.

No Plano Diretor de 2012 ha uma subsecdo dedicada ao tema paisagem urbana,
relacionada a uma série de objetivos destacados do tdpico anterior, assim como

diretrizes para seu devido cumprimento. De modo geral, a paisagem tratada no Plano
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Diretor de 2012 considera a percep¢do do cidaddo, visando garantir o acesso e
interpretacdo da paisagem, atuando também na preservagdo do patrimdnio cultural e
ambiental urbano. Em relacdo ao patrimonio, destaca-se sua percepcdo na politica
urbana mediante a identificagdo, preservagdo e promoc¢ao previstas por meio de uma
série de instrumentos, como o IPPAC e a compreensdo da area englobada no
Zoneamento através de um Poligono de Protecdo do Patrimoénio Histérico. No Plano
Diretor de 2016 o tema paisagem ndo recebeu aprofundamento especifico, apenas
breves mengoes no decorrer do texto.

Cabe destacar também o interesse verificado no Plano Diretor de 2012 na
estruturacdo de informagdes georreferenciadas a fim de subsidiar a gestdo do uso e
ocupacdo do solo. Esse sistema, segundo o compreendido no Plano Diretor de 2012,
englobaria a identificagdo também dos bens mdveis e imoveis tombados, auxiliando em
sua informagao e orientacdo junto a populagdo. Percebe-se no Plano Diretor de 2016 um
carater mais informativo e de maior proximidade a populacdo, haja vista a criagdo de
portal tematico do Plano Diretor de 2016,° inclusive com informag¢des do Zoneamento
geoespacializadas. As camadas que conformam o material geoespacializado estao
disponiveis para download, no entanto, como material incompativel ao demandado por
ferramentas SIG, sendo disponibilizados apenas em formato estatico, demonstrando-se,
portanto, pouco dinamico, questdo aprofundada no Capitulo I deste estudo. Cabe
também enfatizar a presenca de um Plano Diretor de Uso e Ocupagdao do Complexo
FEPASA, especificamente tragado e previsto no Plano Diretor de Jundiai de 2016.

Em relacdo ao tema Zoneamento e usos do solo, destaca-se no Plano Diretor de
2012 o objetivo de estimular a diversidade e integracdo de usos, possibilitando,
inclusive, a ocorréncia de tipologias arquitetonicas diferenciadas, facilitando também a
reciclagem das edificagdes para novos usos. Tratando-se especificamente de areas
publicas, propde-se a integragdo entre os espagos publicos e seu entorno, promovendo
tratamentos urbanisticos e de infraestrutura adequados. Visto isso, cabe destacar em
sequéncia os detalhamentos propostos no Plano Diretor de 2012 relacionados ao
Zoneamento, que dentre os diversos objetivos dispostos a esse instrumento, se enfatiza a
preservacdo da escala da cidade em seus distintos valores, a compatibilizacdo das
politicas de incentivo a preservacdo do patrimonio, assim como a participagdo da
comunidade na gestdao urbana. Nesse Plano, as Macrozonas sao compreendidas em Zona

de Conservagdao Ambiental Urbana; Zona Residencial; Zona de Interesse Publico; Zona

¢ Vide https://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/.
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de Servigos e Comercio; Zona Industrial; sendo o Complexo FEPASA incluso na ZS na
modalidade 2. Considerando-se o Zoneamento disposto a escala urbana, centralizada no
Complexo FEPASA e seu entorno, apresenta-se a seguir mapeamento em escala
1:25.000 baseado no Zoneamento do Plano Diretor de Jundiai de 2012.

Em sequéncia deste, apresenta-se também o Zoneamento previsto no Plano
Diretor de 2016. No Plano Diretor de 2016 o Complexo FEPASA e seu entorno ¢
compreendido como Zona de Qualificacdo dos Bairros; Zona de Reabilitacdo Central do
Municipio ¢ Zona de Desenvolvimento dos Corredores Urbanos. Ademais, a area
também conforma Zona Especial de Interesse Historico e Cultural e Zona Especial de
Interesse Social. Ou seja, prevalece em seu entorno imediato as areas
predominantemente residenciais, a area central na cidade, assim como areas de vias
publicas de interesse em investimento, a fim de elevar a capacidade dos sistemas de
transporte coletivos. Também em seu entorno predominam as 4areas vazias, nio
utilizadas ou subutilizadas definidas como ZEIS; bem como ZEIHC determinadas em
funcdo da protecao exercida a espacos de interesse comum, nos quais sao englobados o
perimetro de prote¢cao do Complexo FEPASA, determinados elementos em seu entorno,
e em especial, a vila ferroviaria associada a CPEF. Logo, apds o mapa de Zoneamento
do Plano Diretor de 2012, ¢ apresentado em sequéncia o mapa relativo ao Zoneamento

previsto no Plano Diretor de 2016.
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Figura 7. Zoneamento do Plano Diretor de Jundiai de 2012.
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Figura 8. Zoneamento do Plano Diretor de Jundiai de 2016.
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Analisando comparativamente os mapas, percebe-se que no Plano Diretor de
2012 o perimetro do Complexo FEPASA ¢ compreendido como bem tombado e ZS2.
Acredita-se que esta compreensdo ultima diz respeito aos usos atualmente atribuidos ao
antigo conjunto ferroviario, administrados pela Prefeitura de Jundiai, portanto,
atendendo a uma funcionalidade de ordem publica. Nesse Plano, prevalece no entorno
do complexo ferroviario a ZR3 e a ZS1. Destaca-se também no entorno imediato do
Complexo FEPASA a incidéncia de ZR2. No Plano Diretor de 2016, a 4rea conformada
pelo Complexo FEPASA e seu entorno sdao compreendidas, respectivamente como
ZEIHC1 e Zona de Reabilitagdo Central, onde se insere o Poligono de Protecdo do
Patrimonio Historico. Dentre as principais diferengas visualizadas nos distintos
Zoneamentos, destaca-se a composicao linear adquirida no Zoneamento de 2016 em
comparacdo ao Zoneamento de 2012. Percebem-se as diferentes areas que se interligam
através das Zonas de Desenvolvimento de Corredores Urbanos previstas no Plano de
2016.

Entre os demais aspectos que demonstram as diferencas entre os Zoneamentos,
cabe mencionar a compreensao das vilas ferroviarias como ZEIHC no Zoneamento de
2016, diferente do Zoneamento de 2012 que ndo apresenta tratamento ou compreensao
especifica desses elementos no espaco. De modo geral, ¢ nitido o entendimento da area
central, entorno imediato do Complexo FEPASA, como Zona de Reabilitacdo Central
no Zoneamento de 2016, ¢ Zona de Servico ¢ Comércio Central no Zoneamento de
2012, ou seja, sua condicdo como area de servigos conforme visualizado em 2012,
adquire especial atencdo a sua reabilitagdo, inclusive como zona que comporta o
Poligono de Prote¢do do Patrimdnio Histdrico, previsto em ambos os Zoneamentos. Em
relagdo ao horto florestal, elemento associado as atividades realizadas pela CPEF, no
Zoneamento de 2012 sua area ¢ compreendida como Zona de Servicos Institucionais,
acredita-se que essa caracteriza¢do seja motivada pelas areas em sua proximidade onde
se localiza a sede da Prefeitura Municipal de Jundiai, com a presenca de diversos
departamentos associados. No Zoneamento de 2016 o horto florestal compreende uma
area demarcada como Zona de Desenvolvimento de Corredores Urbanos e ZEISI.
Trata-se de darea que atualmente encontra-se em plena expansdo imobilidria,
transformando o antigo horto em condominios fechados.

Percebe-se a caracterizacdo de zonas nos dois diferentes Planos Diretores
seguindo de modo bastante diverso. Destaca-se o perimetro que compreende o

Complexo FEPASA entendido como patrimonio ou bem tombado em ambos os
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Zoneamentos, sendo, a caracterizagdo de seu entorno os maiores diferenciais entre os
Planos Diretores consultados. No Zoneamento de 2012 a designagdo dos elementos
associados a CPEF esta bastante associada aos usos a eles empregados na atualidade, a
exemplo do horto florestal e Complexo FEPASA, ambos compreendidos como Zonas de
Servigos Institucionais, assim como a vila ferroviaria ¢ referida como zona residencial.
Nesse sentido, cabe enfatizar no Zoneamento de 2016 a compreensao da vila ferroviaria
como categoria especial de caracterizagdo como vila operaria; o desenvolvimento dos
corredores urbanos na parte traseira do Complexo FEPASA, onde se encontra a via
férrea para o atual transporte de cargas, area que passa a ser concebida como Zona de
Desenvolvimento de Corredores Urbanos, incluindo uma relevante via para a cidade

como ¢ o caso da Frederico Ozanan.

PROTECAO, GESTAO E USO
Neste subitem pretende-se abarcar questdes relativas a prote¢do do Complexo

FEPASA, sobre como ela ¢ atribuida em ambito municipal, sua gestdo na atualidade e
os usos conferidos ao perimetro inicialmente protegido pelo IPHAN. A discussao,
portanto, estd pautada na Lei Complementar n.° 443/2007 que estabelece a politica
municipal de protecdo do patrimoénio cultural de Jundiai; o detalhamento da gestdo do
conjunto ferroviario por meio da andlise do processo de tombamento realizada no
Capitulo 1 deste trabalho; assim como a consulta a documentos urbanisticos, em
especial o Plano Diretor, mais especificamente, o documento de Uso e¢ Ocupacao do
Complexo FEPASA disponibilizado pela entdo Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente em 2014. Ao fim, a relacdo de Uso e Ocupagdo foi agregada a percepcao do
trabalho de campo de modo a mapear as relagdes de tipologias de usos atualmente
percebidas no Complexo FEPASA e elementos associados a CPEF.

A Lei Complementar n.° 443, de 14 de agosto de 2007 foi estabelecida a fim de
instituir a politica de prote¢do do patrimonio cultural e criagdo do COMPAC. Para a
analise que se propde neste item, utiliza-se de compilacdo atualizada por meio de Lei
Complementar n.° 564, de 18 de setembro de 2015, criada a fim de facilitar sua consulta
e compreensdo por parte dos municipes. No Art. 1° disposto em seu Capitulo I “Das
Disposi¢des Preliminares” se constitui como Patriménio Cultural do Municipio de
Jundiai

[...] o conjunto de bens materiais e imateriais existentes, sejam eles

moéveis, imoéveis ou de carater subjetivo, de dominio publico ou
privado, cuja prote¢do ou preservacao seja de interesse coletivo, quer
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por sua vinculagao historica, quer por seu valor cultural, arquitetonico,
arqueologico, artistico, paisagistico ou urbano. (PREFEITURA DE
JUNDIAL 2015, Cap. I, Art. 1).

Acerca da Politica de Protecdo do Patriménio Histoérico, conforme explicitado no
Art. 2° do Capitulo II da Lei Complementar n.° 564 de 18 de setembro de 2015, ela
constitui “[...] um processo continuo e permanente de preservacao da memoria, € sera
concretizada pela aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e das diretrizes estabelecidas
nesta Lei Complementar e no Plano Diretor do Municipio”. Para isso sdo definidas
como diretrizes: o incentivo a preservacao do patrimonio cultural e dos sitios historicos
e arqueologicos; a orientagdo e incentivo quanto ao uso adequado dos bens que
integram o patrimonio histérico municipal; a conciliagdo das diversas agdes de
incentivo a preservacdo do patrimdnio do Municipio; a promogao de uma cultura de
preservagdo na cidade, informando, mobilizando e incentivando a participagdo da
populagdao (PREFEITURA DE JUNDIALI 2015, Cap. II, Art. 4).
O cumprimento das mencionadas diretrizes ¢ baseado em agdes previstas no Art.
5° pela politica de prote¢ao do patrimonio histoérico municipal, tais como:
I — identificar e inventariar os bens integrantes do patrimdnio do
Municipio de Jundiai; II — estabelecer normas, padrdes, restricdes e
incentivos ao uso e ocupacdo dos imoveis publicos e privados que
integram o patrimonio historico municipal, considerando aspectos
como sua inser¢do na paisagem urbana; III — divulgar os bens que
integram o patrimonio historico local, por meio de planos, programas
e projetos que favorecam sua preservagao; IV — realizar a restauracao
de bens municipais de relevante valor arquitetonico, por meio de
parcerias; V — propor a criagdo de incentivos construtivos e fiscais
visando a preservacdo, conservacdo, recuperagdo e restauragdo do
patriménio cultural municipal; VI — assegurar a efetiva preservagdo
dos bens integrantes do patrimonio, por meio de sua adequada

fiscalizagdo. (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2015, Cap. II, Art. 5,
modificado).

A Lei prevé também uma série de instrumentos para a politica de prote¢ao do
patrimonio histérico municipal, como o mencionado IPPAC; o tombamento; o direito de
preempgao, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Municipal;
e os planos, programas e projetos referentes a preservagdo da memoria da cidade
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2015, Cap. II, Art. 6). Acerca do COMPAC, o Art. 7.°
define que sua criagdo como 6rgdo consultivo e deliberativo surge com a finalidade de
orientar a implementacdo das acdes do Poder Publico propondo medidas para a
preservacao do patrimonio municipal; manifestando-se sobre intervencdes a serem

realizadas em bens patrimoniais no Municipio; realizando a revisdo permanente do
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IPPAC; orientando os 6rgdos competentes quanto a destinagdo mais adequada para bens
moveis integrantes do patrimdnio cultural; solicitando junto aos 6rgdos competentes da
Prefeitura a devida fiscalizagdo do patrimonio cultural do Municipio, determinando a
necessidade de reparos ou restauracdes dos bens tombados (PREFEITURA DE
JUNDIALI, 2015, Cap. III, Art. 7, modificado).

Destaca-se Capitulo acrescido pela Lei Complementar n.° 564, de 18 de
setembro de 2015, relativo ao Registro do Patrimdnio Imaterial. No Capitulo IITA sao
mencionados os Livros de Registro voltados a essa categoria especifica de patrimdnio; a
relacdo de sujeitos passiveis de apresentar proposta de registro desses bens junto ao
COMPAC; e aspectos gerais relacionados aos deveres do Poder Publico a tais bens;
assim como a reavalia¢do de seu registro. Cabe mencionar que esse Capitulo ndo esteve
previsto na primeira versao da Lei Complementar n.° 443, de 14 de agosto de 2007 que
instituiu a politica de protecdo do patrimonio cultural e criou 0 COMPAC.

O Capitulo IV se relaciona ao referido IPPAC. O Art. 11. desse Capitulo destaca
que a instituicdo do IPPAC se estabelece em consondncia com o Plano Diretor do
Municipio, tendo como principal objetivo a identificagdo de bens moveis e imoveis
representativos da memoria da cidade e que devam ser preservados. Desse modo, define
dois graus de prote¢do, sendo: “Grau de protecdo 1: aos bens que possuem reconhecida
importancia histérica ou elevada qualidade arquitetonica; e Grau de protecdo 2: aos
elementos arquitetonicos dos imoveis representativos de determinado periodo historico
e técnica construtiva” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2015, Cap. IV, modificado).

Em sequéncia aos instrumentos previstos na Lei Complementar n.° 564/2015
para a preservagdo do patrimdnio, menciona-se no Capitulo V o Tombamento dos
Iméveis. “Entende-se por tombamento o regime juridico especial de propriedade que
transforma em patrimonio oficial um bem cultural material, mével ou imovel, publico
ou privado, tendo em vista sua funcdo social para a cidade” (PREFEITURA DE
JUNDIAI, 2015, Cap. V, Art. 13). Em vista disso define, entre outras questdes, que 0s
bens tombados nao poderdo ser destruidos, demolidos, mutilados, reformados,
restaurados ou pintados sem prévia autorizacio do COMPAC. O tombamento do bem
imoével delimitard sua area (entorno ou vizinhanga) sujeita a protecdo, tendo em vista
sua importancia na manutencdo da qualidade urbanistica e ambiental do conjunto; e
sobre as limitagdes previstas para o entorno do bem protegido.

No que diz respeito as Interveng¢des nos Bens Protegidos, o Capitulo VI define

que aquelas direcionadas aos bens listados no IPPAC dependerdo da aprovacdao do
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projeto, seguido de parecer favordvel do COMPAC para a concessdo de alvaras de
construcdo e reforma, assim como de localizacdo e de funcionamento de atividades
urbanas; para a execu¢do de planos, programas, projetos, obras e servigos referentes a
edificacdes de qualquer natureza; e na intencao de remog¢ao do bem movel da instituigao
que o abriga para qualquer local, em carater transitorio ou definitivo (PREFEITURA
DE JUNDIAI, 2015, Cap. VI).

Cabe a Secretaria Municipal de Cultura do Municipio a fiscalizagdo do
patrimonio, visando assegurar sua adequada prote¢do, conforme previsto no Capitulo
VII da Lei Complementar n.° 564/2015. Em meio a isso, a Se¢do I define como
penalidades aos infratores das disposi¢des da mencionada Lei Complementar, a multa
em casos de destruicdo, demoligdo ou mutilagdo do bem tombado, sem prévia e
expressa autorizacdo do COMPAC; a multa também na circunstancia de reforma,
reparagdo, pintura, restauragdo ou alteracdo, por qualquer forma, sem a prévia
autorizacdo do COMPAC; assim como a ndo observancia das normas estabelecidas para
os bens da area de entorno. Com valores especificos a cada um dos referidos casos. De
modo semelhante, também sdo previstos incentivos fiscais, dispostos no Capitulo VIII,
a exemplo da isen¢do do IPTU, condicionada ao grau de prote¢do do bem definido pelo
IPPAC e ao tipo de intervencdo realizada.

O mencionado IPPAC, conforme descrito, compde politica de preservagdo ao
patrimonio prevista na Lei Complementar n°. 443/2007. Esse instrumento apresenta dois
diferentes graus de protecdo aos bens imdveis tombados do Municipio. Na relacdo de
bens tombados em ambito municipal identificaram-se determinados elementos
associados ao objeto deste estudo, sendo, especificamente as relagdes de numeros 40,
61, 72, e 139, respectivamente denominados Companhia Paulista de Estradas de Ferro,
Acervo do Museu da Companhia Paulista, Estacdozinha ¢ Casa do Chefe da Estagao, e
Locomotiva n® 01 — Companhia Paulista de Estradas de Ferro — Ferrovia Paulista S/A.
Todos esses mencionados bens abarcados no IPPAC encontram-se situados as margens
da Avenida Unido dos Ferroviarios, e sdo protegidos no Grau 1, ou seja, possuem
reconhecida importancia historica ou elevada qualidade arquitetonica. Acredita-se que o
primeiro deles, a referida “Companhia Paulista de Estradas de Ferro” seja equivalente
ao o que se compreende como Complexo FEPASA. Sua inscrigdo no IPPAC foi
efetuada em fevereiro de 2008, por meio de requerimento do Gabinete da Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente. Quanto ao Acervo do Museu da

Companhia Paulista, situado no Museu da Companhia Paulista, no Complexo FEPASA,
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o requerente foi o entdo Gabinete da Secretaria Municipal da Cultura, que atualmente
recebe outra nomenclatura, cuja inclusdo no IPPAC foi realizada também em fevereiro
de 2008. A inclusdao da Estacaozinha e Casa do Chefe da Estagao no IPPAC em outubro
de 2011 foi requerida por Regina Dragica Kalman. Por fim, a inclusao da Locomotiva n°
01 — Companhia Paulista de Estradas de Ferro — Ferrovia Paulista S/A na lista do
IPPAC, situada no Complexo FEPASA, foi requerida pela Diretoria de Patrimdnio
Historico e Cultural, cuja solicitagdo foi atendida em agosto de 2016.

Conforme mencionado no Capitulo I deste estudo, o Complexo FEPASA foi
adquirido pela Prefeitura de Jundiai em 2001. A Prefeitura de Jundiai segue
administrando o Complexo FEPASA at¢ a atualidade, atribuindo ao espaco uma série de
usos publicos voltados a comunidade de Jundiai e seu entorno. De modo geral,
observa-se que quase todos os elementos inscritos no IPPAC descritos anteriormente,
estdo compreendidos na area do Complexo FEPASA e seu entorno, cabendo a Prefeitura
de Jundiai sua administracdo de maneira direta ou indireta — uma vez que, em alguns
casos, o responsavel pela gestdo dos bens ndo ¢ evidenciado, como € o caso da estacao
ferroviaria da CPEF e o Acervo do Museu da CPEF -, haja vista que a Prefeitura de
Jundiai adquiriu apenas as edificagdes do conjunto ferroviario, ndo sendo a responsavel
pelos elementos moveis que o compde. Inclusive, essa indefinicdo de concessdo ou
gestdo tem gerado diversas agcdes de modo a recuperar a administragdo desses bens,
principalmente devido ao seu constante estado de deterioro, como € o caso do Acervo, e
em especial, da estacdo ferroviaria da CPEF que sofreu incéndio em 2018, cujo
detalhamento sera apresentado no capitulo seguinte.

Em relacdo a gestdo do Complexo FEPASA, conforme mencionado
anteriormente, existe um Projeto Urbano e Plano Diretor de Ocupagdo das Oficinas da
Companhia Paulista de Trens (Complexo FEPASA) previsto no Plano Diretor de 2016.
O Plano de Ocupagdo foi a consulta publica em setembro de 2016, apds articulacio
junto a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), responsavel pela via, e o
IPHAN, o6rgao que decretou o tombamento do conjunto ferroviario. Entre as principais
acOes previstas destaca-se a intencdo de recuperar a fachada voltada aos trilhos —
fachada original do conjunto ferrovidrio — e transformacao de parte do ramal antigo em
parque urbano, de modo a integrar o corrego existente nas limitacdes do Complexo
FEPASA. A captagdo de verba para a realizacdo desse projeto ¢ prevista através da
Outorga Onerosa do Direito de Construir, quando construgdes previstas contemplem

area construida maior que o Coeficiente Basico (JUNDIAI, 2016). Dentre as demais
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acdes previstas, cabe mencionar a implantagdo de Museu Municipal, composto, dentre
outros itens, pelo acervo da CPEF, além de outras companhias ferroviarias, assim como,
as grandes pegas € maquinas a exemplo da Locomotiva n°. 1. Havia também planos de
usos previstos para a estagdo ferroviaria, no entanto, ap6s o incidente ocorrido em 2018,
a Associacdo de Preservagdo da Memoria da CPEF apresentou agdo junto a justica a fim
de adquirir o espago para preserva-lo e atribuir novos usos. Recentemente, em agosto de
2019, durante o Meés do Patrimdnio celebrado em Jundiai, foi aprovado por
unanimidade pelo COMPAC o Plano de Restauro previsto para o Complexo FEPASA.
Na Figura 10. ¢ possivel verificar a atual tipologia de usos e sua distribuigdo no

Complexo FEPASA e demais elementos associados a CPEF.
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Figura 9. Relacio de usos Complexo FEPASA.
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A relagdo de usos do Complexo FEPASA apresentada na Figura 10. demarca
uma diversidade e determinadas utilizagdes que € preciso se ater. Inicialmente,
tratando-se da area delimitada pelo tombamento, cabe destacar que todo o perimetro ¢
atualmente administrado pela Prefeitura de Jundiai, atribuindo ao espacgo utilizagdes
diversas, todas voltadas a prestacdo de servicos de utilidade a populagdo. Utiliza-se,
portanto, como sede de determinados departamentos associados a Prefeitura de Jundiai;
ha também a FATEC e Poupatempo, unidades inseridas e administradas pelo estado de
Sao Paulo; também o Museu, Teatro, entre outros direcionados a uma tipologia cultural
de uso. No todo, vale ressaltar a quantidade de edificios inutilizados destacados na cor
verde; bem como as edificacdes e demais areas voltadas ao uso como estacionamento.
Em especial os edificios situados na area centro/norte do Complexo FEPASA,
demarcam a tamanha representatividade da CPEF no ambito da tecnologia empregada
na manutencdo de locomotivas elétricas, e que até a atualidade comporta maquinario
especifico para tal manutencdo — hoje parte ndo possui nenhum uso atribuido, enquanto

determinada parcela ¢ utilizada como estacionamento.

Figura 10. Antiga oficina de manutencio de locomotivas elétricas e a diesel, atual
estacionamento.
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Outras duas areas a se destacar nessa conjuntura €, primeiramente, a visao ampla
da area conformada pelas edificacdes de funcionalidade educacionais, utilizada pela
FATEC cuja oficina mencionada acima se encontra ao fundo; bem como as
originalmente oficinas de manuten¢do de locomotivas a vapor, situadas na area central

do conjunto ferroviario, e atualmente sem uso atribuido.

Figura 11. Area conformada por edificacdes da FATEC com usos educacionais e oficinas de
manutencio de locomotivas elétrica e a diesel.

e g
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Dentre os demais elementos relacionados na Figura 10., cabe mencionar também
o antigo Grémio Recreativo da CPEF, destacado em amarelo no mapa, direcionado ao
uso recreativo; a vila ferrovidria da CPEF e posteriormente FEPASA, em vermelho,
como local residencial; e, por fim, o horto florestal, em laranja. Grande parcela da zona
que comportava o horto florestal foi direcionada as edificacdes imobiliarias, restando
uma pequena parte utilizada como reserva imobilidria. Parcela dessa area ¢ conformada

como sede da Prefeitura Municipal de Jundiai.

ADEQUACAO DAS POLITICAS MUNICIPAIS AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS
NAS CARTAS PATRIMONIAIS
Neste item, conforme o titulo supde, a proposta ¢ verificar a adequagao das

politicas municipais consultadas em fun¢dao das diretrizes estabelecidas nas cartas
patrimoniais detalhadas no primeiro capitulo desta investigacdo. Para fins de
organizagdo, pretende-se seguir a ordenagdo de temas dispostos no Capitulo I, sendo:
patrimonio industrial ferrovidrio; preservagao; conservagao; reutiliza¢ao; planejamento
e gestdo; entorno e paisagem; e participacdo da comunidade. Tais temas foram
elencados e discutidos fundamentando-se nas seguintes cartas patrimoniais: Normas de
Quito (1967); na Declaragdo de Amsterda (1975); na Recomendacao de Nairobi (1976);
Carta de Burra (1999); Carta de Nizhny Tagil (2003); Principios de Dublin (2011); e
Carta de Riga (2005).

Referente ao tema patrimonio industrial e ferrovidrio, as inicas meng¢des, mesmo
que indiretas a esses termos foram identificadas nas politicas municipais consultadas
por meio da protecdo de bens dessa tipologia patrimonial, tais como os remanescentes
da CPEF, ou aqueles relativos ao Complexo da industria té€xtil Argos, identificados no
IPPAC; bem como a categorizagdo propria voltada as vilas operarias percebidas na
cidade como ZEIHC no zoneamento estabelecido no Plano Diretor de 2016. Ademais
desses elementos, destaca-se também a nogao de paisagem, como uma a¢ao humana no
territorio e na qual, especificamente no Plano Diretor de 2012 ¢ amplamente tratada,
sendo esta definicdo diretamente associada ao patrimonio industrial, conforme
verificado em TICCIH (2003) e ICOMOS (2011). Por fim, relacionado a esse tema,
cabe também destacar a consideracdo dos elementos associados a ferrovia em sua
conjuntura, como o verificado no Complexo FEPASA, concebido nas politicas
municipais como conjunto, considerando-se a estacdo ferroviaria e a vila ferroviaria.
Apesar disso, ndo ha mengdes nas politicas municipais consultadas quanto a relagdo

desses elementos com o horto florestal e grémio recreativo, que, conforme sera
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detalhado no item posterior deste estudo, estdo diretamente associados as atividades
realizadas pela CPEF em Jundiai.

Tratando-se da preservagao, considera-se em OEA (1967) que tal intuito deva
estar associado aos planos de desenvolvimento, questdo reafirmada pelo Conselho da
Europa (1975), no qual se reconhece que a preservacao do patrimonio tem de estar em
consonancia com tais planos. Em meio a isso, observou-se nos dois ultimos Planos
Diretores do Municipio de Jundiai consultados que a Politica Territorial visa obedecer a
diretriz de protegdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido.
Ha um tdépico especificamente voltado ao patrimonio historico no Plano Diretor de
2012, além de politica municipal direcionada a protecdo do patrimdnio
historico-cultural, estabelecida através da Lei n.° 443/2007. Ainda no ambito da
preservacao, estabelece-se a necessidade de preservar a identidade das localidades
frente as mutacdes da sociedade, conforme estabelecido pelo Conselho da Europa
(1975). Nesse sentido, destaca-se o intuito de preservacao da identidade de bairros,
como objetivo estabelecido no Plano Diretor de 2012 e que seguiu em foco nos
objetivos dispostos no Plano Diretor de 2016.

Entre as demais recomendacdes propostas nas cartas patrimoniais voltadas ao
tema preservagdo, cabe mencionar também aquelas cuja diretriz ndo foi prevista como
foco nas politicas urbanisticas empregadas no municipio de Jundiai. Inicialmente, ndo ¢é
enfatizada a composi¢do multidisciplinar da equipe que formatou ambos os planos,
diferente do sugerido por UNESCO (1976). O catdlogo, registro e protecdo dos
remanescentes industriais que se pretende preservar, conforme recomenda TICCIH
(2003), também nao ficou evidente. Observou-se apenas a inser¢do de determinados
elementos no IPPAC, no entanto, sem grandes aprofundamentos sobre o que esse
instrumento de inventario considera e coleta em relagdo as informagdes especificas
sobre esses bens que justificam e compdem sua inscri¢do. A protecdo do maquindrio in
situ recomendada por TICCIH (2003) ¢ praticamente verificada apenas nas edificacdes
nas quais nado ha nenhum uso atribuido, estando esses a mercé do tempo assim como as
proprias edificacdes inutilizadas que o comporta. Por fim, em relagdo a preservagao do
equipamento ferrovidrio prevista em FEDECRAIL (2005), percebe-se que determinados
edificios receberam manutengdo para a inser¢ao de novos usos, enquanto outros se
encontram inutilizados, ou como no caso da estacao ferroviaria, em estado de ruinas.

Quanto ao tema conservacdo, subentende-se em recomendagdes como as

elaboradas por OEA (1967) e Conselho de Europa (1975), que ela seja necessaria para a
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atribui¢@o de usos, além de compor problema maior do planejamento de areas urbanas e
fisico-territorial. Para atender esse fim, ¢ proposta pelo Conselho de Europa (1975) a
ajuda financeira e incentivos fiscais. No caso de Jundiai, o auxilio financeiro ¢ oferecido
através da isenc¢ao de IPTU aqueles que moram em edificios de interesse historico ao
municipio, bem como Outorga Onerosa do Direito de Construir, para os que pretendem
construir em area maior que o Coeficiente Basico, de modo que esse valor ¢ revertido a
planos direcionados ao patrimonio protegido do municipio, especificamente ao Plano de
Uso e Ocupacao previsto ao Complexo FEPASA. O Conselho da Europa (1975)
recomenda também a integracdo do objetivo de conservacao as pesquisas, programas de
educagdo e desenvolvimento cultural. De modo geral, por meio do que se percebem nos
programas desenvolvidos no municipio de Jundiai, as pesquisas t€ém recebido incentivo,
principalmente no campo de difusdo, através de eventos e agdes como o “Més do
Patrimonio historico e cultural”, ocorrido anualmente no més de agosto na cidade.
Nessa a¢do se promove uma serie de atividades de cunho cultural e educativo no
municipio, em especial dentro do Complexo FEPASA, a exemplo da realizacdo de
simpo6sio direcionado ao tema patrimoénio.

No campo da difusdo, cabe mencionar também acgdes realizadas com criancas,
por meio de programas como “Passaporte Cultural — Guardides do Patriménio”, que
visa apresentar o patriménio da cidade ao publico infantil de estudantes, de modo que
esses atuem na difusdo do que foi aprendido. Na edi¢ao de 2019 do “Més do Patrimédnio
historico e cultural” foi elaborada uma placa trilingue direcionada a estagdo ferrovidria
da CPEF, a fim de identificd-la como patrimdnio histérico e turistico de Jundiai. Essa
acdo integra as medidas realizadas a estagdo ferroviaria pela Associacdo de Preservagao
da Memoéria da CPEF, com o apoio da Prefeitura de Jundiai. Em sequéncia as
recomendacdes dispostas nas cartas patrimoniais no campo de conservagao, destaca-se
também a necessidade de participagdo efetiva da populacdo em todas as etapas de
conservagdo do patriménio. Nesse sentido, observou-se que determinadas a¢des como a
reorganizacdo do COMPAC prevista na Lei n°. 443/2007 torna-se um fator positivo, no
entanto, ndo ¢ possivel mensurar até onde se efetua essa participagao da comunidade as
medidas conservativas previstas ao Complexo FEPASA. Recomendagdes como a
permanéncia ou reintroducdo de uso e associagdes propostas por ICOMOS (2011) e
TICCIH (2003) foram parcialmente alcangadas no Complexo FEPASA, principalmente

no campo de reintrodugdo de usos, cuja relacao encontra-se disposta na Figura 14.
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Figura 13. Relacao de usos do Complexo FEPASA e elementos associados 2 CPEF no entorno.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Referente a reutilizacdo do Complexo FEPASA, percebe-se tamanha diversidade
de usos, de modo geral, voltados a atender as demandas da Prefeitura de Jundiai junto a
populagdo da cidade. Destacam-se os usos de espacos relevantes como registro
arqueologico das modernas técnicas empregadas no conjunto ferroviario a época, no
entanto, atualmente utilizadas como estacionamento, a exemplo das oficinas de
manuten¢do de locomotivas elétricas e a diesel. Outros espagos também de relevancia
como as primeiras oficinas do conjunto ferrovidrio, direcionadas a manutengdo de
locomotivas a vapor, encontram-se atualmente sem nenhum uso atribuido. De modo
geral, cabe também destacar o horto florestal que tem servido de reserva imobiliaria em
trecho de expansdo da cidade de Jundiai. A OEA (1967) recomenda a exibi¢ao dos bens
que compoe o patrimonio através de moderna técnica museoldgica, indicacao que nao €
seguida no caso do Complexo FEPASA, cujos elementos de relevancia encontram-se
dispostos em museu que ndo segue padroes modernos de apresentacdo, nem mesmo
considerando-se todo o conjunto como meio de apresentagdo e interpretacdo em si
mesmo. A OEA (1967) recomenda também a necessidade de se reutilizar esses espagos
a fim de cumprir uma funcdo social. De certo modo essa funcdo ¢ cumprida no
Complexo FEPASA, uma vez que a atual administradora atribui ao espaco fungdes
amplamente utilizadas pela comunidade de Jundiai e cidades do entorno, tais como o
Poupatempo, FATEC — esta inclusive com continuidade historica das edificacdes, que
permanecem com utilizacao de finalidade educativa —, Guarda Civil Municipal, CELMI,
FUMAS, e as unidades de gestdo vinculadas a administra¢gdo municipal.

Destacam-se como demais recomendagdes direcionadas a esse campo, O
desenvolvimento econdmico e turistico dos bens (OEA, 1967), bem como a integracao
de conjuntos histéricos em polos de atividades culturais, atuando no desenvolvimento
da comunidade circundante e integrando-se com o entorno (UNESCO, 1976); usos que
ndo agridam a significacdo cultural (ICOMOS, 1999); usos compativeis com os
originalmente atribuidos ao patrimonio, ¢ a oferta de museus e roteiros especializados
(TICCIH, 2003); e a apresentagdo ao publico como meio de interpretagao por meio da
ferrovia turistica (FEDECRAIL, 2005). Em meio a essas indicagdes cabe mencionar que
a ndo utilizacdo também ¢é possivel, desde que embasada em pardmetros de preservacao
das valoracdes identificadas no patrimdnio, tema este que nao sera aprofundado nesta
investigacdo. Sobre a interpretacdo e difusdo por meio do turismo, comumente
mencionado nas recomendacdes, destaca-se a seguir levantamento de infraestrutura de

suporte ao turismo, identificada no entorno do Complexo FEPASA.
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Figura 14. Infraestrutura de suporte ao turismo identificada no entorno do Complexo FEPASA.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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O mapa de infraestrutura de suporte ao turismo identificada no entorno do
Complexo FEPASA demonstra a capacidade do entorno imediato do conjunto
ferroviario em comportar possiveis atividades de finalidade turistica que se possa adotar
na area. Para além da infraestrutura de suporte ao turismo, como os meios de
hospedagem, alimentagdo e transporte, apresentam-se também outros atrativos
relacionados ao patrimdnio historico que denotam identificagdo inicial para possivel
elaboragdo de roteiros, conforme proposto por TICCIH (2003). No capitulo seguinte,
sera discutida a presenca especifica de bens da tipologia industrial e ferrovidria que
auxiliam na elaboracdo de roteiros temadticos dessa categoria. Acerca da ferrovia
turistica como potencial de uso e difusdo, conforme propde FEDECRAIL (2005), cabe
mencionar que esse era um objetivo tragado junto a CPTM no Plano de Uso e Ocupagao
do Complexo FEPASA. No entanto, o incéndio ocorrido na estacdo ferroviaria da CPEF
em julho de 2018 — questdo a ser explanada posteriormente — redirecionou as questdes
de gestdo e uso desse espaco para outros pardmetros e agentes.

Referente ao planejamento e gestdo, tema também tratado nas cartas
patrimoniais, ha diversas recomendagdes relativas a restauracdo e reabilitagdo do
patriménio a ser tratadas em um so6 plano econémico de desenvolvimento regional, com
a previsao de recursos para sua efetivacdo (OEA, 1967). Nesse sentido, cabe mais uma
vez destacar que, de modo geral, para além da legislacdo empregada em ambito federal,
conforme detalhado no inicio deste capitulo, existem as a¢des voltadas a obtencao de
recursos proposta especificamente pelo municipio, a exemplo da mencionada Outorga
Onerosa do Direito de Construir da qual ird auxiliar na revitalizagdo do Complexo
FEPASA, conforme proposto em seu Plano de Uso e Ocupagdao. A UNESCO (1976)
menciona a necessidade de se coordenar o planejamento fisico-territorial e legislacdo de
protecdo ao patrimdnio. Nesse sentido, destaca-se que a Lei 443/2007 que constitui a
politica municipal de protecdo do patrimoénio histdrico-cultural de Jundiai encontra-se
constantemente mencionada em ambos os Planos Diretores consultados, sendo,
determinadas camadas especificas para bens patrimoniais, também inseridas na planta
de zoneamento estabelecida no Plano Diretor do municipio. A gestdo baseada na
significagdo cultural do sitio tem sido abarcada na atual gestdo, de modo geral
acompanhando o estabelecido no instrumento de tombamento decretado pelo IPHAN,
no qual todas as modificacdes previstas devem passar pela aprovagdo do oOrgao

responsavel pela prote¢do do bem.
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Em continua¢do ao tema planejamento e gestdo, TICCIH (2003) menciona o
papel do governo e conselhos independentes como assessores a serem consultados nos
temas de prote¢do e conservagao do patrimonio. Frente a isso, cabe destacar mais uma
vez a relevancia do COMPAC nesse tema, haja vista sua formacgdo diversificada de
membros, que tem auxiliado nas medidas relativas a prote¢do e conservacdo do
patrimonio. No que se refere ao patrimdnio industrial, o ICOMOS (2011) recomenda a
rapida resposta no momento de fechamento de sitios industriais, a fim de evitar a
remocdo e destruicdo de significativos elementos de sua composi¢do. Essa questdo,
conforme relatado no Capitulo I desta investiga¢do, ndo foi efetivada, o que gerou o
descarte, perda e comercializagdo de relevantes bens moveis que compunham o
funcionamento do conjunto ferroviario. Finalizando as recomendagdes direcionadas a
esse tema, FEDECRAIL (2005) destaca a conservagdo de registros e arquivos da
ferrovia por parte das diversas entidades relacionadas. Em meio a isso cabe mais uma
vez destacar a ndo inclusdo dos bens moveis e arquivos relacionados a CPEF que foram
desconsiderados no processo de protecdo, o que tem gerado o constante deterioro e
dificuldades na gestdo dos bens restantes dessa natureza. Quanto ao envolvimento das
entidades relacionadas, percebe-se que grande parte das agdes programadas possui o
envolvimento das entidades de maior relevancia relacionadas ao tema no municipio de
Jundiai, seja através da convocac¢dao da administradora, ou por iniciativa das proprias
entidades.

No que se refere ao modo como o entorno e paisagem ¢ tratado nas politicas
municipais, percebe-se que no zoneamento estabelecido ao Complexo FEPASA nos
Planos Diretores, nao ha quaisquer extensdes direcionadas a seu entorno imediato, como
area que influencia diretamente na preservacao desse bem compreendido como ZEIHC.
Considera-se, conforme disposto em OEA (1967) que a vizinhanga do monumento tem
atuacdo direta sob sua conservagdo (OEA, 1967). Ademais, cabe também destacar a
compreensdo estabelecida em TICCIH (2003) e ICOMOS (2011) do conceito de
paisagem industrial subentendida no proposto ao patrimoénio industrial. Essa relagdo ¢
nitida ao averiguar a inser¢do dos elementos associados a CPEF em escala urbana,
demandando, portanto, de andlise mais ampla sobre a preservagdo desse conjunto
ferroviario desde a percepgdo paisagistica para sua compreensao — questao aprofundada
no capitulo subsequente.

Por fim, no que se diz respeito a participagdo da comunidade nas politicas

urbanisticas incidentes no municipio de Jundiai, a OEA (1967) menciona que essa
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participagdo da comunidade ¢ imprescindivel nos planos de valorizagdo e em programas
de educagdo civica (OEA, 1967). Para o Conselho da Europa (1975) o patrimoénio ndo
sobrevive sem a apreciagdo do publico, demandando, portanto, programas de educagao
em todos os niveis, contando com a participacdo da populacdo desde a elaboragdo de
inventario até tomada de decisdes. Para além das atividades promovidas pela Prefeitura
de Jundiai como administradora do municipio e do Complexo FEPASA de modo
especifico, cabe destacar a participagdo da comunidade na elaboragcdo de inventarios,
conforme recomendado pelo Conselho da Europa (1975). Sabe-se que qualquer cidadao,
seja gestor, especialista, membro de entidade ou cidaddo comum, pode solicitar o
pedido de tombamento de determinado bem. Na listagem do IPPAC ha diversos
patrimonios presentes no municipio de Jundiai, no entanto, nao esta explicitado como se
estabelece o envolvimento da comunidade na inscri¢do desses bens. Acredita-se que tal
vinculo seja estabelecido por meio do COMPAC, sendo este Conselho composto por
determinados membros nas diferentes categorias descritas acima.

O ICOMOS (1999) menciona a relevancia da participacao das associagdes, que
no caso de Jundiai inclusive, tem tido plena atuacdo na recuperacado e intencao de gestdo
da estagdo ferroviaria da CPEF, por meio da Associagdo de Preservacdo da Memoria da
CPEF. Cabe mencionar também, no que diz respeito especificamente ao patrimonio
industrial, a necessidade de sua apresentagao ao publico, que de modo geral tem sido
enfatizada mais no uso do museu, ¢ por meio de determinados elementos que se
encontram dispostos e inseridos no Complexo FEPASA, que permitem a leitura do
espaco pelo cidaddo comum como uma area associada a ferrovia. Percebe-se que essa
associacdo ¢ estabelecida por meio dos trilhos e locomotivas. No entanto, essa
recomendacdo ndo ¢ seguida em dareas especificas como as compreendidas pelas
oficinas, nas quais até a atualidade comportam maquinario utilizado no periodo ativo
das atividades ferroviarias do conjunto, mas que, no entanto, encontram-se inacessiveis
ao publico comum por questdes de seguranga relacionada a estabilidade fisica das
edificacdes. Relativo as comunidades industriais ameacadas a serem asseguradas,
conforme dispde TICCIH (2003), mais uma vez cabe destacar o zoneamento especifico
como ZEIHC direciona as vilas operarias no Plano Diretor de Jundiai de 2016.

De modo geral, percebe-se, portanto, que as politicas publicas e gestao
direcionadas ao Complexo FEPASA na escala urbana e local atendem minimamente
parte das recomendagdes dispostas nas cartas patrimoniais. Percebe-se a concordancia

as recomendagdes relativas a difusdo, por meio de agdes especificas realizadas no

106



Complexo FEPASA; a educagdo, como a promocao de eventos de cunho cientifico e
demais atividades associadas; os usos uteis a sociedade, uma vez que direciona uma
série de usos a comunidade — ainda que ndo atenda a toda extensao do conjunto; entre
outros aspectos. No entanto, no que se refere especificamente aos temas do patrimonio
industrial ferroviario, e entorno e paisagem, ainda ha muitas questdes a se trabalhar, de
modo que ao Complexo FEPASA sejam atribuidas politicas que atendam suas
especificidades, conforme se propde no aprofundamento disposto no capitulo seguinte

relativo a paisagem e entorno do Complexo FEPASA.
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CAPITULO III - PAISAGEM E ENTORNO DO COMPLEXO FEPASA
METODOLOGIAS INTERNACIONAIS PARA A PAISAGEM INDUSTRIAL

Neste subitem se propde explanar acerca da experiéncia internacional realizada a
partir de BEPE (Processo 2018/00569-7) na Espanha, cujo objetivo geral foi aprofundar
o conhecimento sobre o registro da paisagem industrial com o uso de ferramenta de
georreferenciamento. Para além do aprofundamento na utilizagdo da ferramenta SIG,
neste caso em especifico visou-se apresentar os conceitos presentes em metodologias
internacionais de defini¢do de propostas e formas de registros e intervencdo sobre o
elemento industrial, desde uma visdo paisagistica. Todos os planos selecionados foram
desenvolvidos em ambito europeu, voltados as realidades presentes em cada nagdo, mas
todos, em sua maioria, partindo de uma mesma base. A principal referéncia que
fundamenta grande parcela dos planos foi a estabelecida no Convénio Europeu de
Paisagem (2000). Além do mencionado Convénio, também foram consultados os
seguintes documentos: Landscape Character Assessment (2002) elaborado no Reino
Unido; O Blaenavon World Heritage Site (2011) desenvolvido no Pais de Gales; O
Marco Conceptual y Metodologico para los Paisajes Esparioles (2010); e o Registro de
Paisajes de Interés Cultural de Andalucia (2012), e a Metodologia de Paisagem da
Catalunha (2013), esses trés ultimos desenvolvidos na Espanha. Em sequéncia sera

apresentado cada um dos mencionados planos.

CONVENIO EUROPEU DE PAISAGEM
Elaborado em Florenca, Itdlia, em outubro de 2000, por um grupo de

especialistas de distintos paises e representantes dos poderes locais e regionais, o
Convénio Europeu de Paisagem (CEP) propde em seus principios gerais salvaguardar e
promover os ideais de um patriménio comum entre seus membros, mediante acordos
nos campos econdmico, social e ambiental, baseado no desenvolvimento sustentavel.
Considera-se que a paisagem desempenha um importante papel de interesse geral nesses
campos, constituindo-se um recurso favoravel a atividade econdmica, € que sua
protecao, gestdo e ordenagcdo podem contribuir na geragdo de emprego. Ainda, se
reconhece a paisagem como contribuinte na formagdo das culturas locais e como
componente do patrimonio natural e cultural, consolidando nesse contexto a identidade
europeia. A paisagem ¢ entendida ndo somente como territoérios visiveis com
excepcional grau de beleza, mas também conformada por areas degradadas e que em
ambos os casos representa um elemento de importancia para a qualidade de vida da

populacdo de seu entorno. (CONSELHO DA EUROPA, 2000).
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O objetivo fundamental do CEP consiste em promover a protecdo, gestdo e
ordenacao das paisagens europeias (CONSELHO DA EUROPA, 2000). Em ratificacao
realizada pelo Governo da Espanha em 2008, considera-se entre as principais novidades
do CEP em relagdo a outros documentos anteriormente elaborados sobre o tema de
paisagem, a fusdo entre os conceitos de Patrimonio Cultural e Natural, em uma visdo
integral de paisagem. Contemplando, portanto, aspectos naturais e culturais, ademais de
introduzir a dimensao social, atribuindo a paisagem o carater de elemento de bem estar,
com destaque a relagdo que estabelece entre o ser humano e o meio que habita
(GOVERNO DA ESPANHA, 2007).

No Capitulo 1 referente as disposi¢cdes gerais do CEP sdo apresentados trés
diferentes artigos direcionados as defini¢des, ambito de aplicacdo e objetivos. No
primeiro artigo cabe destacar parte de importantes definicdes propostas de interesse

direto deste subitem:

a) por «paisagem» se entendera qualquer parte do territorio tal como a
percebe a populacdo, cujo carater seja o resultado da acdo e integracdo
de fatores naturais e humanos; b) por «politica em matéria de
paisagens» se entendera a formulacdo por parte das autoridades
publicas competentes, dos principios gerais, estratégias e diretrizes
que permitam a adoc¢do de medidas especificas visando a protegdo,
gestdo e ordenagdo da paisagem; c) por «objetivo de qualidade
paisagistica» se entendera, para uma paisagem especifica, a
formulacdo, por parte das autoridades publicas competentes, das
aspiragdes das populagdes no que concerne as caracteristicas
paisagisticas de seu entorno; d) por «protecdo das paisagens» se
entenderdo as agdes direcionadas a conservar ¢ manter os aspectos
significativos ou caracteristicos de uma paisagem, justificados por seu
valor patrimonial derivado de sua configuracdo natural e/ou a a¢do do
homem; e) por «gestdo das paisagens» se entenderdo as acdes
encaminhadas, desde uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, a fim de garantir a manutencdo regular de uma paisagem,
com o fim de guiar e harmonizar as transformagdes induzidas pelos
processos sociais, econdmicos ¢ ambientais; f) por «ordenagdo
paisagistica» se entendera as acdes que apresentem um carater
prospectivo particularmente acentuado com a finalidade de melhorar,
restaurar ou criar paisagens. (CONSELHO DA EUROPA, 2000, Cap.
I, Art. 1, tradugdo nossa).

Como “Medidas Nacionais™ apresentadas no Capitulo 2 do CEP, em primeiro
momento considera-se que cada parte firmada aplicard as disposi¢des presentes no
Convénio Europeu de Paisagem de acordo com a reparticdo de competéncias, ou seja,
considerando a realidade de cada territério, suas paisagens, € harmonizando suas

proprias politicas. Sao propostas nas “Medidas Gerais” presentes no Articulo 5:
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a) reconhecer juridicamente as paisagens como elemento fundamental
do entorno humano, expressdo da diversidade de seu patrimonio
comum cultural e como fundamento de sua identidade; b) definir e
aplicar em matéria de paisagem politicas destinadas a protecdo, gestdo
e ordenacdo da paisagem mediante adogdo de medidas especificas
contempladas no artigo 6; c) estabelecer procedimentos para a
participacdo do publico, as autoridades locais e regionais e outras
partes interessadas na formulagao e aplicag@o das politicas em matéria
de paisagem mencionadas na anterior letra b); d) integrar a paisagem
nas politicas de ordenagdo territorial e urbanistica e em suas politicas
em matéria cultural, ambiental, agricola, social ¢ econdmica, assim
como em quaisquer outras politicas que possam ter um impacto direto
ou indireto sobre a paisagem (CONSELHO DA EUROPA, 2000, Cap.
11, tradugdo nossa).

Como “Medidas Especificas” destacam-se a sensibilizagdo e a formacdo e
educacdo de especialistas em matéria de paisagem. Menciona-se ainda a identificagdo e
qualificacdo das paisagens identificadas, analisando suas caracteristicas, forcas e
pressdes, assim como as transformacodes que nela ocorrem. Recomenda-se a defini¢ao
dos objetivos de qualidade paisagistica e a aplicacdo de politicas em matéria de
paisagem, a partir do estabelecimento de instrumentos de intervencdo destinados a sua
protecao, gestao e/ou ordenacdo (CONSELHO DA EUROPA, 2000, Cap. II, tradugdo
nossa). No capitulo III sdo detalhadas algumas medidas para o comprometimento com
politicas e programas internacionais, com a finalidade de que esses considerem a
paisagem em seus planos. Ademais, destaca-se a necessidade de assisténcia mutua e
intercambio de informagdo, assim como a importancia das paisagens transfronteirigas,
em niveis locais e regionais, inclusive com a realizagdo de programas comuns
direcionados a paisagem (CONSELHO DA EUROPA, 2000, Cap. 111, tradugdo nossa).

Para Naranjo (2008), o CEP ¢ um documento orientado a uma atengao propria e
diferenciada a paisagem. Destaca que o Convénio Europeu de Paisagem apresenta uma
“defini¢ao sensivel e integradora, que comporta uma visao relacional ¢ dinamica da
paisagem” em contrapartida a “sua dimensao subjetiva, social e ndo elitista” ao ressaltar
o carater da paisagem e das populagdes que a percebem (PRIORE, 2002; PIZZIOLO,
2002 apud NARANIJO, 2008, p. 6, modificado, tradugdo nossa). O autor menciona que
o desenvolvimento de politicas especificas de paisagem ¢ ainda escasso na Europa, mas
¢ possivel apontar algumas expressivas atuagdes como as desenvolvidas pelo
Countryside Commision e a Direccion General de Arquitectura y Paisaje en Catalufia.
Mais abundante ¢ a realizacdo de atlas, inventarios ou catidlogos de paisagem, como

partes integrantes de politicas desenvolvidas a médio e longo prazo, como verificado em
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nivel estatal na Espanha e regional em Andaluzia e Catalunha (NARANIJO, 2008, p. 15

e 16, tradugdo nossa).

LANDSCAPE CHARACTER ASSESSMENT
O guia intitulado Landscape Character Assessment (LCA) desenvolvido por The

Countryside Agency e Scottish Natural Heritage se conforma como ferramenta
direcionada a todas as agdes voltadas a paisagem, apresentando métodos e técnicas para
estimar o carater paisagistico na Inglaterra e Escocia. O LCA pode ser compreendido
como “[...] uma metodologia capaz de dar resposta, desde uma perspectiva integradora,
as necessidades que as paisagens apresentam em relacdo tanto a seu estudo, como na
defini¢dao de estratégias de intervengdo que permitam a salvaguarda de seus valores e
carater” (DORADO, 2018, p. 267, traducdo nossa). O guia ¢ dividido em duas partes, a
primeira direcionada aos aspectos teoricos trabalhados na metodologia proposta
(introdugdo; os principios e processos; definicdo do ambito ou seu alcance; trabalho de
laboratorio; trabalho de campo; classificacao e descri¢ao; e a elaboragao dos processos
de caracterizagdo da paisagem). A segunda parte ¢ voltada as agdes praticas, ou seja, de
aplicag¢do no planejamento e na conservagao e gestao da paisagem.

O LCA ¢ direcionado a todos os individuos cujas atividades afetam a paisagem,
como a comunidade local, governo, departamentos e agéncias, companhias de
desenvolvimento e organizagdes privadas. O guia se insere no contexto de
desenvolvimento sustentavel, preocupado com o progresso social, prote¢do do
ambiente, uso prudente dos recursos naturais € manutencdo para o crescimento
econdmico e geracdo de empregos (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE
COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 2, traducdo nossa). Dessa maneira, o LCA pode
colaborar em processos de identificacdo de fatores ambientais e culturais presentes na
localidade e na monitorizagdo das mudancas no ambiente; na compreensdo da
sensibilidade local a esses desenvolvimentos e mudancgas; € em informar as condi¢oes
para tais desenvolvimentos e mudancas. Esta metodologia, através dos processos de
caracterizagdo, identificagdo, mapeamento, classificagdo e descri¢do da caracterizacio
da paisagem, converte-se em um instrumento para os diferentes processos de decisdo
direcionados a paisagem, reconhecendo-a como uma relagdo entre as pessoas € o espago
(SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 2,

traducdo nossa).
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Para a caracterizagdo da paisagem, o LCA considera particulares combinagdes
da geologia, relevo, usos do solo, vegetacdo, padrdes do campo e assentamentos
humanos, aspectos historicos, sociais, culturais e patrimoniais. Considera-se no guia que
a caracterizag¢do de distintas paisagens demonstra particulares percepcdes do espago, no
qual sugere a sobreposicdo de informagdes através da ferramenta SIG. Essa
caracterizagao consiste na identificacdo de areas de distintos caracteres, a classificacao e
mapeamento dessas areas, e suas respectivas descricoes (SCOTTISH NATURAL
HERITAGE ¢ THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, tradug¢ao nossa).

Dentre as recomendacdes de grande relevancia apresentadas no LCA cabe
destacar a proposta de sua aplicagdo em diferentes escalas. O guia propde com o auxilio
da ferramenta SIG, considerada de grande auxilio nos processos previstos na
metodologia paisagistica, a realiza¢do de uma hierarquia da paisagem desde diferentes
niveis de detalhamento, graficos e informativos, por meio da base de dados associados,
seguindo de acordo com a escala utilizada. Em escala nacional e regional, trabalhando
desde uma ampla visdo em escala 1:250.000, direcionada a paises ou a uma larga
regido; escala de autoridade local, normalmente entre 1:50.000 ou 1:25.000; e a escala
local, direcionada a pequenas escalas para investigagdes que necessitam de um grande
nivel de detalhes como a escala de 1:10.000 (SCOTTISH NATURAL HERITAGE ¢ THE
COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 11, tradugdo nossa).

De maneira geral, essa primeira fase de caracterizagdo ¢ conformada pelas
seguintes etapas: a definicdo de escala, que segue de acordo com o0s objetivos
pretendidos e o nivel de detalhamento necessario. No trabalho de laboratorio ocorre o
levantamento de todos os informes e descricdes necessarias para a realizacdo do
trabalho de campo, tais como os fatores naturais e culturais/sociais que conformam a
paisagem estudada, para sua posterior classificagdo e descricdo. Por meio do trabalho de
campo se propde conectar informacdes necessarias para a descrigdo do carater da
paisagem, identificacdo de qualidades estéticas e perceptivas, e registros nao
identificados durante o trabalho de laboratdrio. Ao fim dessa primeira etapa ¢ chegada a
fase de classificacdo e descricdo, que consiste em refinar e finalizar os dados
levantados, a fim de caracterizar os tipos e/ou areas ¢ mapear sua extensdo, através das
diferentes escalas mencionadas anteriormente, agregada a informacao coletada, e
seguida de uma clara descrigdo de seu carater (SCOTTISH NATURAL HERITAGE ¢
THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 14, tradugdo nossa).
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A tltima etapa da primeira fase consiste na elaboracdo de juizos baseados na
caracterizacdo da paisagem. Para a elaboracdao de tais juizos a metodologia LCA
menciona quatro abordagens geralmente adotadas: as estratégias para a paisagem; as
diretrizes de paisagens, considerando as caracteristicas particulares dos diferentes tipos
de paisagens, proporcionando-lhes oportunidades de melhorias; atribui¢ao de status das
paisagens, ou seja, baseando-se em diferentes consideragdes chaves, como beleza
natural, potencial de recreagdo, tranquilidade; e a capacidade da paisagem, baseado na
compreensdo da habilidade da paisagem em suportar mudangas sem ser
significativamente afetada em seu carater (SCOTTISH NATURAL HERITAGE ¢ THE
COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 54, 55 ¢ 57, tradugdo nossa).

A segunda parte da metodologia paisagistica LCA consiste em apresentar as
possiveis aplicacdes desse guia em diferentes tratamentos a paisagem. Em primeiro
momento se destaca a aplicagdo no planejamento; relacionado as mudangas da
paisagem; na formulagdo de politicas especificas; no desenvolvimento do controle de
atividade; na distribui¢do de terras para o desenvolvimento; € em processos como de
avaliagdo ambiental (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE
AGENCY, 2002, p. 61, tradugdo nossa). Dentre as demais possibilidades de aplicacdo, o
LCA destaca seu carater informativo para politicas de manuten¢ao e conservacio da
paisagem. De maneira a influenciar nas decisdes acerca das mudancas de usos do
espaco, intervengdes e planos incidentes na extensao e intervencao da paisagem.

Destaca-se também a potencialidade de utilizacdo do plano para designacao de
paisagens de valores especiais e de interesse de desenvolvimento; atuagdes de interesse
para a agricultura e também de regeneracdo e acompanhamento de areas degradadas.
Todas as potencialidades de aplicacdes reais apresentadas no plano seguem valores
presentes na paisagem destacados no LCA, tais como os valores econdmicos (como
atrativo para os negocios e ao turismo); valores sociais e de comunidade (parte da vida
das pessoas, para sua identidade, recreacdo e inspiragdo); ¢ seu valor ambiental
(composta pela vida selvagem e cultural, como registro do uso social do espago)
(SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002). Esses
valores sdao entendidos no LCA como cruciais para compreender o carater da paisagem

e suas diferentes transformacdes através dos tempos.
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BLAENAVON WORLD HERITAGE SITE
O plano Blaenavon World Heritage Site direcionado ao Blaenavon Industrial, em

Gales, foi elaborado no periodo de 2011-2016, a partir do titulo atribuido a essa area
pela UNESCO como patrimoénio da humanidade. A organizacdo responsavel pela
preparagdo do plano foi a Torfaen County Borough Council (TCBC) em solicitagdo da
parceria de gestao do Patrimonio Mundial Blaenavon. O principal intuito de elaboragao
do plano ¢ proteger essa paisagem cultural a fim de que as futuras gera¢des tenham
acesso a esse sitio, promovendo, portanto, o reconhecimento de tal espago, bem como
de tamanha contribuicdo de Gales do Sul para a revolucao industrial. Tal objetivo se
concretiza através da apresentacdo e promocao da paisagem industrial de Blaenavon por
meio do turismo cultural, repleto de oportunidades educacionais e mudancas na
percepcdo da area, além de assisténcia econdmica proporcionada por essa atividade
(TCBC, 2011, tradugdo nossa). A estrutura do plano € composta por cinco partes
principais: 1. Responsabilidade de Gestdao e Descri¢ao do Sitio; 2. Descrigdao do Sitio e
Valores; 3. Adversidades; 4. Finalidade de Gestao e Objetivos; 5. Propostas de Gestao
para o Sitio.

Nesse plano se trabalha através de diferentes niveis de reconhecimento do
Patrimonio Mundial Blaenavon no Pais de Gales. Para isso, realizaram-se parcerias com
distintos agentes especialistas em diferentes areas, a fim de garantir a preservacao dos
valores universais do Blaenavon, garantindo sua manuten¢do para o reconhecimento de
geragdes futuras sobre essa area que exemplifica o desenvolvimento industrial de Gales.
Por fim, trata-se, portanto, de um plano que trabalha com aliangas de distintas origens
(publico, privada ou voluntdrios da comunidade), para um mesmo propdsito de
preservacgdo dessa area de relevancia mundial, estabelecido pela UNESCO. Em meio a
isso, apresentam como relevante medida de atuagdo o zoneamento no qual cada
organizacao envolvida na gestdo do Blaenavon ¢ responsdvel por um espago e por
determinadas acdes previstas dentro de um plano geral (formulado por todos esses
agentes), sobre agdes convergentes com suas especialidades e interesses. Abrange,
portanto, grande parte do territorio protegido desde uma escala paisagistica como a do
Patrimdnio Mundial Blaenavon.

A paisagem industrial de Blaenavon foi inscrita pela UNESCO como patrimonio
da humanidade em dezembro de 2001. Dentre os diversos apontamentos desse 6rgao de
preservagdo, destaca-se que “a area ao redor de Blaenavon ¢ repleta de um ilustrativo e

excepcional testemunho de preeminéncia de Gales do Sul como a maior produtora de

114



ferro e carvao do século XIX. Esse ¢ um notdvel e complexo exemplo de paisagem
desse século” (ICOMOS, 2000 apud TCBC, 2011, p. 7, traducdo nossa). A necessidade
do plano para Blaenavon se relaciona as potencialidades e perigos constantes nos quais
o sitio estava submetido. A metodologia e base de dados se relacionam, conforme
disposto no plano, a promo¢do de uma visdo estratégica integrada, a¢do e gestdo
baseadas no potencial para o estimulo de gera¢ao econdmica da area.

Entre as principais organizagdes que atuaram na elaboracdo dos planos
direcionados ao Blaenavon se destacam a mencionada TCBC, como lider, autoridade
maxima do patrimoénio mundial Blaenavon; A Brecon Beacons National Park Authority
(BBNPA), visto que 45% da area que compreende o Blaenavon esta inclusa no Parque
Nacional; o Blaenavon Town Council (BTC), como representante da comunidade do
centro de Blaenavon; o Cadw: Welsh Historic Monuments, cujo objetivo € proteger,
sustentar, € encorajar o compromisso da comunidade a respeito do desenvolvimento
historico de Gales; o Visit Wales como equipe responsavel pela promogdo e
desenvolvimento turistico em Gales; o Museu Nacional de Gales; a UNESCO como
ordenadora das entidades que cooperam com os objetivos relacionados ao patrimdnio
mundial Blaenavon; entre outras entidades. A cooperagdo entre essas diversas entidades
demonstra a tamanha excepcionalidade e diversidade do sitio, e seu consequente
potencial de desenvolvimento que pode atuar na conservacao dos seus valores.

Acerca da descri¢ao do sitio e seus valores, discussao proposta no item 2, cabe
enfatizar que a paisagem industrial do Blaenavon estd localizada em Gales do Sul, na
cidade de Blaenavon. O carater geologico da area foi composto por grandes reservas
minerais, matéria prima essencial para a elaboragdo do ferro, com limites propicios para
a exploracdo desse produto (TCBC, 2011, p. 6, tradugdo nossa). Motivou, portanto,
grandes transformagdes sociais, culturais e econdomicas em seus limites, até a
decadéncia da industria e sua regeneragdo econdmica com 0OS NOVOS USOS, COMO a
implantacdo do Museu do Carvao em 1983 em espaco industrial conhecido como Big
Pit. A estratégia de reconversao seguiu ativa desde sua protecdo como patrimonio
mundial. Os valores excepcionais identificados na paisagem industrial de Blaenavon

foram baseados, dentre outros, nos seguintes critérios:
Critério III — A paisagem de Blaenavon constitui-se em uma
excepcional ilustragdo em forma material da estrutura social e

econdmica da industria do século XIX; Critério IV — Os componentes
da paisagem de Blaenavon juntos formam um excepcional e completo
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exemplo de paisagem industrial do século XIX (UNESCO, 2000 apud
TCBC, 2011, p. 8, tradugdo nossa).

ICOMOS considera na apreensao da paisagem industrial de Blaenavon todos os
sitios associados a atividade industrial realizada ali anteriormente. Em rela¢do aos
valores, sdo destacados os valores arqueoldgicos; valores cultural e historico; valores
visuais e estéticos; valores ecoldgicos e de conservacao da natureza; valores geoldgicos;
valores de amenidade; valores da comunidade; valores agricolas; valores minerais;
valores turisticos; valores de educagdo e investigacdo. Nos itens subsequentes do plano
sdo apresentados diferentes mapeamentos com pontos para identificacdo dos edificios
representativos da paisagem industrial de Blaenavon, tracos para as vias e poligonos
para as areas. Os poligonos representam as areas de interesse e equipes responsaveis
pela administragdo de cada area. Destaca-se também nesses mapeamentos as
caracteristicas predominantes em cada drea, como os rios, areas verdes, areas ocupadas,
entre outras; além da possibilidade de sobreposicao dessas informagdes.

Considerada a larga extensdo, assim como as diferentes administracdes
responsaveis pela manutencdo da paisagem industrial de Blaenavon, no plano
considera-se a boa gestdo como chave para a efetiva prote¢do e promogao dos valores
universais do sitio. Realizada sobre diferentes escalas de atuagdo, em ambito mais
amplo, percebe-se diversas organizagdes que apresentam informacdes, guias de boas
praticas, legislacdo especifica para a protecdo e promocao dos patrimonios mundiais
existentes nos limites do Reino Unido. Ainda em relacdo a gestdo, nos planos sdo
estabelecidas questdes sumarias, tais como o0 monitoramento; renovacao das sociedades
e seus objetivos; confirmacao da estrutura de gestao e responsabilidades; garantias de
financiamentos futuros; associagdes com entidades privadas para fins de financiamento.
Em relacdo a protecdo do carater desse sitio como patrimonio mundial, se recomenda a
utilizacdo de estudos realizados sobre a area em politicas publicas direcionadas a
paisagem; acdes continuas para a protecao e uso do espaco; consideracao do patrimonio
intangivel; encorajamento da comunidade para sua participagao em agdes de protecdo e
conservacdo dos valores da paisagem industrial de Blaenavon; utilizagdo de técnicas de
informagdo para a construcdo de uma eficiente base de dados e identificacdo de
qualidades para o monitoramento ¢ manuten¢dao (TCBC, 2011, p. 39 e 46, tradugdo
nossa).

Como forma de reativacdo econdmica da paisagem industrial, ¢ proposta a

promocao de atividades de cunho econdmico e social, a exemplo do turismo cultural,
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como uma atividade de grande potencialidade (TCBC, 2011, p. 76, traducdo nossa). Em
relagdo a gestdao, ¢ mencionada a organizagdo hierarquica das entidades associadas, em
acOes direcionadas a diferentes temas como Marketing e Promogdo (integracdo as
medidas de interpretacdo e apresentacdo dessa paisagem); Educa¢do e Interpretacio;
Acesso e Paisagem (propostas de zonas dindmicas, e instalacdo de painéis informativos
e interpretativos); Ambiente Histérico (revisao dos planos de identificacdo, protecao,
conservagao, apresentacdo ¢ monitoria dos monumentos); Ambiente Natural; e o Centro
de Blaenavon (desenvolvimento de planos e implantagdo de propostas para a
regeneragdo e restauragdo do centro; integragdo com outros planos desenvolvidos para
essa area, assim como com a comunidade e demais entidades administrativas; € a

constru¢do de um fundo de financiamento).

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO PARA LOS PAISAJES ESPANOLES
O Marco Conceptual y Metodologico para los Paisajes Esparioles, foi

desenvolvido através da Junta de Andaluzia direcionado a comunidade espanhola.
Como o proprio nome pressupde, o Marco apresenta uma ampla gama teorica, seguida
de propostas metodologicas direcionadas ao ambito paisagistico em trés diferentes
escalas: escala estadual, escala sub-regional, e escala local, todas voltadas a
Comunidade Autonoma de Andaluzia, na Espanha. Explora em sua construgdo a base
tedrica apresentada por diferentes autores que discutem a tematica de paisagem, seguido
dos planos que abrangem tal tema, em especial o CEP e o LCA.

O principal propodsito descrito no documento ¢ oferecer um marco conceitual e
metodolégico para os estudo e atuagdes em paisagem desde uma perspectiva da
utilidade da paisagem para um bom governo do territério. Questdes essas presentes no
CEP, principal referéncia do Marco, e que serve como um guia para sua aplicacdo. Além
do CEP, o Marco Conceptual y Metodologico para los Paisajes Espaiioles também
utiliza como referéncia o LCA, no qual se pretendeu verificar as possibilidades de
adog¢do de parte de cada fase apresentada no método em relagdo a iconografia,
cartografia e documentacdo na realidade espanhola. Cabe mencionar que o guia
compreende que ‘“cada paisagem, cada tipo de paisagem ou area paisagistica [...] se
explica pelas relagdes entre sua base natural, sua historia e a percep¢do das sociedades
que a tem como marco vital” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 14, traducao

nossa).
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O Marco Conceptual y Metodologico para los Paisajes Espaiioles em seus
aspectos conceituais apresenta relevantes consideragdes acerca do estudo paisagistico e
a ordenacdao da paisagem através de sua gestdo a fim de “[...] que se possa ajudar a
superar o entorpecimento e a desmoralizacdo causados por uma atitude puramente
defensiva baseada somente na prote¢do [...] considerando, portanto, todo o territorio
como paisagem [...] incluidas as paisagens comuns ou degradas” (CHUECA, P. R.;

ZOTANO, J. G., 2010, p. 24, modificado, tradugao nossa).

[...] a paisagem ¢ resultado de numerosas fases que se
inter-relacionam, sendo por vezes subjetiva ou objetiva, natural e
cultural, ideal e material, individual e social (BERTRAND, 1992 apud
CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 25, tradu¢do nossa).
Assim, pois, qualquer teoria integradora da paisagem tem de ser capaz
de prestar atencdo nesta aparente dualidade entre o real e o
representado, a natureza e a sociedade, as formas e os processos, a
construgdo fisica e a representag@o psicoldgica, o espago e a imagem,
Dualidade que se resolve em um seio de concepgdes mais amplas e
ageis (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 25, tradug@o nossa).

Logo, se propde uma chamada a fim de “ver e desfrutar a paisagem desde uma
pluralidade de territorios pessoais e trajetos cotidianos” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J.
G., 2010, p. 26). Em meio a isso, sdo apresentados no Marco sete conteudos especificos:
1. Fontes (revisdo dos recursos analiticos disponiveis); 2. Atributos (pautas de
caracterizacdo das paisagens espanholas); 3. Dinamicas (revisdo das pressoes e fatores
de transformacdo); 4. Qualidade (qualificacdo e objetivos de qualidade); 5. Método
(integragdo em um procedimento avaliativo e propositivo integrado); 6. Aplicacao
(calibragao do procedimento em trés escalas paisagisticas de referéncia); 7. Prioridades:
tipos prioritarios de paisagem merecedores de atengao.

A tarefa proposta no Marco Conceptual y Metodologico para el Paisaje segue
com a exposta no CEP. Fundamenta-se em entender a paisagem além do enfoque
protecionista e estatico, conta com novas tecnologias para a aquisi¢do, gestdo e
interpretacdo de dados, como as ferramentas de analise espacial baseadas em SIG, que
com o auxilio de outras ferramentas permite propor métodos de classificagdo da
paisagem (CHERRILL, 1994; ALCANTARA MANZANARES, 2008; AGUILO
ALONSO et. al., 2007 apud CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 37, tradugdo
nossa).

Em relacdo as metodologias de caracterizacdo da paisagem, no Marco destaca-se
que isso supde “[...] ndo somente descrever, mas individualizar, situando a paisagem em

um contexto, mostrando sua extensao e confrontando-a com outras mediante a detec¢ao
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de caracteristicas diferenciadoras. Supde tanto uma descri¢do, como uma classificagdo e
delimitacao” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 73, traducdo nossa). Outro
aspecto relevante apontado no documento se refere a descri¢ao, na qual menciona que
ha uma separagdo entre as técnicas que realizam uma mera descri¢do analitica da
paisagem, mapeando a localizagdo dos recursos cénicos; e as referentes a dimensao
valorativa, que atribui a cada paisagem uma medida ou valor em fun¢do de alguns
critérios prefixados. Os mapas gerados ao fim tendem a abarcar a identificagdo e
denominacdo de areas e tipos de paisagem, a caracterizacdo dessas paisagens, € uma
versao definitiva de areas e tipos.

Acerca da condic¢do da paisagem como bem econémico, no Marco Conceptual y
Metodologico para el Paisaje se discute que ndo existe um mercado paisagistico, e,

portanto, ¢ frequente uma apropriagdo abusiva da paisagem:

[...] o promotor que urbaniza para monopolizar para fins de
privilégios; os arranha-céus que se beneficiam da vista panoramica de
uma cidade historica e cuja integridade da espago ao perigo. Para
avaliar os beneficios da politica de paisagem e evitar situagdes
abusivas ¢ preciso acudir as mediacdes indiretas e introduzi-las na
economia. (BOSCHET, 2007 apud CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G.,
2010, p. 153, tradugdo nossa).

Tais utilizagdes improprias tendem a ser nocivas a paisagem e afetar diretamente
a percepcdo que as pessoas tém desse espago, uma vez que tal percepgdo parece
determinada pelo modo como elas estabelecem vinculos funcionais com o territdrio € as
relagdes sociais mediante as quais se produz o encontro cotidiano com o meio
(CHUECA, P. R.;; ZOTANO, J. G., 2010, p. 154, traducdo nossa). Spirn (1998)
acrescenta que a paisagem tem sua propria linguagem, e os topdnimos e um
determinado espago contém por vezes chave para a interpretagdo do territério (SOUSA
Y GARCIA-MURILLO, 2001 apud CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 163,
tradugao nossa).

O Marco Conceptual y Metodologico para el Paisaje também menciona as seis
funcgdes e valores associados a paisagem, sendo as seguintes: Funcao Socioecondmica
com valor de uso associado direta ou indiretamente; Fungao Ambiental com valor de
existéncia associado (questdes bioldgicas, flora e fauna, prevengdo de incéndios);
Fungdo identitaria/emocional, com valor simbdlico associado, como vivéncias pessoais
(recordacdes/memoria) e cotidianidade (familiaridade, espago socializador); Funcao
identitaria/patrimonial, valor com legado associado (gastronomia, folclore, cultura, arte,

linguagem, etc.); Funcdo estética, com valor estético associado (beleza); Funcdo de
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fonte de vida/marco vital associado (dignidade do espaco vivido, contribuicdo a
convivéncia, tranquilidade, espiritualidade, sustentabilidade, uso futuro, e disfrute
potencial) (MIRO, 2007; PARDOEL Y RIESCO CHUECA, 2009 apud CHUECA, P.
R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 167, traducdo nossa).

Considerada como uma das principais contribuigdes deste plano, destaca-se a
associacdo nele mencionada das trés diferentes escalas paisagisticas. Nesse caso
atenta-se aos bens e servicos prestados e seus beneficios potenciais, demonstrando a
funcionalidade pratica da identificagdo das diferentes qualidades da paisagem, sua
aten¢do no meio e seu efeito na vida das pessoas. Na introducdo a aplicagdo em trés
escalas, inicialmente ressalta a necessidade de ajustar a metodologia da paisagem ao
ambito de intervencao politica. Um requisito importante para sua aplicacdo ¢ a busca
pela mencionada modularidade ou escalabilidade, ou seja, “[...] a capacidade de um
método ou discurso paisagistico de adequar-se as diferentes escalas territoriais, assim
como para ordena-las hierarquicamente entre si” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G.,
2010, p. 236, traducao nossa).

Em meio as diferengas de escala e suas contribui¢des, o Marco Conceptual y
Metodologico para el Paisaje distingue a fungdo de cada uma delas, sendo, a escala do
corpo humano; a escala arquitetonica, com edificios ou jardim que estabelecem o marco
de percepg¢do; a escala urbana para a vida cotidiana em aglomeragdes; a escala regional
na consideracao de redes de nucleos urbanos e seus espagos rurais intermédios; a escala
geografica ou a ecologia na percepc¢do de padrdes abstratos ou sinopticos. “[...] Ao todo
o que ¢ valido ou relevante a uma escala tem seu correlato em outra escala, mas pelo
simples feito de interpretar os resultados de um estudo com sua escala propria desde
outra mais global ou mais detalhada supde um exercicio critico que enriquece a

compreensdo” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 236-237, traducdo nossa).

REGISTRO DE PAISAJES DE INTERES CULTURAL DE ANDALUCIA
O Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia (R-PICA) ¢ um

documento concebido em ambito de critérios para projetos e atuagdes sobre a paisagem,
um dos protagonistas das politicas que tém incidéncia territorial. Foi desenvolvido por
agentes do Instituto Andaluz del Patrimonio Historico (IAPH) em 2012. Conforme
descrito no R-PICA, a categoria de paisagens culturais ou patrimoniais oferece uma
nova escala na qual € possivel compreender os valores dos bens culturais. “Superados

como paradigma de tutela patrimonial, os conjuntos historicos e os entornos se revelam
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insuficientes para uma responsabilidade de prote¢do que se fixa em escala geral do
territorio. Isso motiva uma mudanga na propria protecio” (CAMARA, et. al., 2012, p.
65, adaptado, tradugdo nossa). Através disso, o R-PICA pretende, por meio da
apresentagdo das paisagens de interesse cultural dessa comunidade autonoma situada no
sul da Espanha, proporcionar novas chaves, métodos e temas de debate sobre como
entender e gerir o patriménio cultural como fator de qualidade para as populagdes e
territorios.

O documento ¢ iniciado com uma discussdo em torno dos temas “paisagem”,
“paisagem cultural” e “paisagem de interesse cultural”, demonstrando a importancia do
conhecimento dos conceitos utilizados na elaboragdo de planos, projetos e acdes. Inicia
com o adjetivo “cultura”, comumente utilizado em discussdes académicas associadas a
paisagem. Nesse caso, diversos autores (FERNANDES—GALIANO, 2008; LOPO,
2007; MARTINEZ DE PISON, 2008, p. 42 apud CAMARA, et. al., 2012, p. 66,
traducdo nossa) defendem que “este adjetivo seria desnecessario ao considerar que para
que haja paisagem deve haver percep¢do humana e, desde essa base, toda paisagem
seria cultural”. E acrescenta que todas as paisagens sdo culturais, mas nem todas sdo de
interesse cultural, visto que muitas ndo t€m significados expressivos desde o ponto de
vista patrimonial. O R-PICA assume a defini¢cdo de paisagem cultural proposta no Plan
Nacional de Paisaje Cultural (PNPC, 2011): “paisagem cultural ¢ o resultado da
interagdo no tempo das pessoas e do meio natural, cuja expressdo € um territorio
percebido e valorizado por suas qualidades culturais, produto de um processo e suporte
da identidade de uma comunidade” (PNPC, 2011, p. 22 apud CAMARA, et. al., 2012, p.
66, tradugao nossa).

Reconhece-se que “definir paisagens de interesse cultural supde a atribui¢do de
valores patrimoniais a uma parte do territorio” (CAMARA, et. al., 2012, p. 66, tradugdo
nossa). Portanto, trata-se de uma tarefa de extrema responsabilidade e que demanda a
participacdo ativa de todos os envolvidos, em especial a comunidade que cerca a
paisagem.

Pode-se dizer que através da paisagem se abrem novos caminhos de
gestdo dos bens culturais, participando da orientacdo atual sobre o
tratamento do patrimoénio cultural, que ndo se direciona como unico
destino a criagdo de delimitacdes para a prote¢do, mas também aos
aspectos relacionados com a educacdo ou didatica patrimonial, o
desenvolvimento territorial, a participagdo publica, a governanca
territorial ou, inclusive, como fator de bem-estar social (CRUZ;

ESPANOL, 2009, p. 37 y ss; MATA, 2008, p. 158 y ss. apud
CAMARA, et. al., 2012, p. 67, tradug@o nossa).
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Dessa maneira, se reconhece que ao atribuir politicas direcionadas a paisagem
também sdo agregados elementos de relevancia para a compreensao do territorio que
inicialmente ndo estavam inclusos nas percepgoes de preservacao do patrimonio, através
de uma gestdo integral do territorio com novos modelos de participagdo cidada.
Tracando um paralelo da politica de preservacdo brasileira desde a categoria de
conjunto, reconhece-se no R-PICA a tamanha relevancia presente no conceito de
entorno, apresentando grande avango na protecao. Entretanto, ndo mais suficiente para a
compreensdo do todo, conforme possibilita a visdo desde a escala paisagistica. Em vista
disso, no documento do IAPH destaca-se a necessidade de uma reflexdo institucional
normativa e técnica sobre o conceito de paisagem de interesse cultural e sua relacio
com os bens culturais, desde uma percepgao sensorial, até a producao de experiéncia
cultural (conhecimento, histdria, identidade, estética, etc.) (CAMARA, et. al., 2012, p.
67, traducdo nossa). Isso requer medidas especificas com critérios precisos para a

selecdo, identificacdo e localizagdo dessas paisagens, conforme proposto no R-PICA:

a) Uma escala territorial que permita certa homogeneidade em sua
caracterizagdo e a comparagdo entre paisagens. b) A
representatividade como patrimoénio cultural. Tem que ser possivel
identificar e perceber valores do patrimdnio cultural, material e
imaterial, tendo em conta ndo somente a atribuigdo especialista, mas
também que sejam socialmente percebidos e com uma manifestacio
adequada da escala aplicada seguindo o ponto destacados em item
anterior. ¢) Umas qualidades perceptivo-formais singulares. [...] Ou
seja, que mantenham condigdes adequadas de integridade,
conservagdo, autenticidade, contemplagio, etc. (CAMARA, et. al.,
2012, p. 68, tradugdo nossa).

De maneira semelhante a selecdo de paisagens passiveis de serem protegidas, ha
de se escolher aquelas que nao devem receber protegdao. Em relagdo aos critérios de
localizagdo/delimitagdo, no documento compreende-se a paisagem como manifesta de
forma continua no territério. Ha de se considerar que quando uma paisagem esta sendo
qualificada de acordo com seu interesse cultural, isso pode fazer com que partes do
territorio sejam individualizadas ou selecionadas pela concentragdo, singularidade e/ou
representatividade de elementos materiais e imateriais do patrimonio cultural em
condi¢des harmonicas com seu entorno (CAMARA, et. al., 2012, p. 68, tradugdo nossa).
Nesse sentido, a delimitacdo da localizacdo das paisagens tem de seguir mais como
faixas de transicdo, do que limites definidos conforme se estabelece nos conjuntos
historicos e delimitacdo de seu entorno. Em relagdo a escala territorial de analise

destacam-se as de 1:10.000 que contém maior precisdo nos detalhes que compdem a
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paisagem, ou em escala mais ampla como 1:40.000 e 1:50.000, para demonstrar a
totalidade de determinado territorio.

A etapa seguinte ¢ composta pela classificacdo e caracterizacdo. R-PICA
estabelece seis grandes sistemas de referéncia patrimonial: assentamentos (dominante
rural, dominante urbana e aglomeragdes urbanas historicas); infraestruturas territoriais
(comunicacdes e transportes, a exemplo das infraestruturas ferroviarias e as
hidraulicas-edlicas); seguranca e defesa (vigilancia e defesa); produgao e transformagao
(agraria e pesqueira; mineral e industrial); crengas, artes € comunicag¢ao (ritual, artistico
e comunica¢do); e acidentes geograficos conotados (relacionados com a dgua, referentes
visuais, e zonas de transito) (CAMARA, et. al., 2012, p. 69 ¢ 70, tradugo nossa).

Para a etapa de descricdo o R-PICA sugere quatro epigrafes: as caracteristicas,
atividades ou ideias associativas que ddo carater a paisagem; as chaves espaciais de
cada paisagem de interesse cultural, fundamentada em seus aspectos geograficos
basicos, os grandes elementos naturais ¢ as caracteristicas basicas do povoamento; a
sintese das chaves historicas que modelam no tempo a realidade de cada paisagem, de
maneira a transmitir os acontecimentos e processos historicos que influenciaram em sua
conformacgdo atual e os recursos patrimoniais a eles associados; os usos e atividades,
com a atividade humana compreendida como modeladora das formas da paisagem; e a
revisdo das referéncias, observagoes e encontros literarios que tém sido realizados sobre
cada paisagem (CAMARA, et. al., 2012, p. 71, tradugdo nossa).

Os esquemas territoriais propostos em R-PICA visam atuar em uma classificagao
e sintese da relacdo de cada paisagem com seu entorno. O R-PICA propde um sistema
de codigos graficos de maneira abstrata a fim de traduzir em uma classificacao espacial
as distintas tipologias encontradas no contexto de Andaluzia, como as paisagens cujos
valores aparecem associados a seu carater simbolico e reconhecido; e outros que se
encontram dentro de uma area muito concreta e diferenciada de seu entorno préximo;
lugares cujo valor radica na relagdo existente entre varios elementos dispersos e
descontinuos no territério; entre outros. Tais codigos de classificagdo espacial se
organizam em pontos para localizagdo e lugares por referéncias/simbologia espacial;
linhas para os eixos lineares continuos e descontinuos; redes para a malha continua e
descontinua; area ou poligonos para zonas limitadas e ilimitadas (CAMARA, et. al.,
2012, p. 71, tradugdo nossa).

Através da fusdo dessas diferentes etapas mencionadas por Camara (et. al.,

2012), os autores destacam que se tem conseguido contextualizar o espago dentro do
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territorio: “com ele, se langam propostas de leitura espacial de cada paisagem que possa
ser de interesse na gestdo futura de contextos paisagisticos, que se difere das
delimitagdes empregadas na atualidade na tutela do patrimonio” (CAMARA, et. al.,
2012, p. 71, adaptada, tradug@o nossa). Na proposta de analise e imagem das paisagens
de interesse cultural desde a perspectiva espacial e biologica, os autores sugerem no
R-PICA a identificacdo e localizacdo dos principais elementos de diferentes naturezas
que caracterizam a paisagem: elementos abidticos (geomorfologicos ou elementos
construidos lineares com articulacdo territorial); e elementos bidticos (agrobiologicos
como as formagdes vegetais e usos da terra). Essa caracterizagdo ¢ seguida de um texto
descritivo, a fim de transmitir as caracteristicas da paisagem a uma escala geografica
menor que a adotada em seu perfil, como aspectos sensoriais e intangiveis.

Como instrumentos de protecdo, gestdo e ordenacdo, o R-PICA apresenta o
estudo do estado de planejamento territorial e urbanistico das paisagens de interesse
cultural. Na primeira fase houve uma andlise dos planos incidentes na paisagem, a
exemplo dos planos gerais de ordenagdo urbanistica, as normas subsidiarias e a
delimitagdo do solo urbano. Depois dessa etapa de identificacdo se propde estudar em
cada caso as determinagdes que afetam cada paisagem, através da localizacdo

cartografica de seus feitos relevantes, e os aspectos gerais fundamentais incidentes.

Quando a area consultada apresenta protegdes especiais atribuidas, se
tem enfatizado quais os elementos protegidos e qual o tipo de protecdo
que o foi designada (prote¢des definidas por planos urbanisticos, pela
legislacao vigente, etc.)” (CAMARA, et. al., 2012, p. 74, tradugdo
nossa).

Como ultima etapa proposta no R-PICA destaca-se a fase de valoracao,
diagnédstico e recomendagdes, na qual se propde registrar os valores principais de cada
paisagem de interesse cultural; relacionar os impactos e ameacas; € as recomendagdes
basicas para a gestdo da paisagem e sua planificacdo espacial e setorial. Ao fim se
reconhece a tamanha relevancia de elaboragdo do R-PICA visto que as paisagens
culturais ainda sdao consideradas um patrimonio emergente, atrativo, original, € com um
crescente interesse para a comunidade cientifica e do entorno desses locais, o que
contribui para sua analise, consideragdo e protecao. Devido a seu estudo ainda
incipiente, também se destaca como principais dificuldades os escassos materiais
relativos a esse tema, desde o ponto de vista conceitual, at¢ o ambito da gestdo.
Menciona-se, portanto, a necessidade de incorporar novas escalas para a gestao dos bens

patrimoniais (itinerarios culturais, paisagens culturais...), como contrapartida as
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dificuldades conceituais e de procedimentos que comprometem a gestdo € a protecao

das paisagens de interesse cultural (CAMARA, et. al., 2012, p. 75, tradugdo nossa).

METODOLOGIA DE PAISAGEM DA CATALUNHA
A metodologia de paisagem da Catalunha apresenta-se como um guia para a

elaboracdo do Catidlogo de Paisagem, um dos instrumentos previstos na Lei de
Paisagem da Catalunha. O objetivo geral de formulagdo desses catdlogos ¢ perceber as
diferentes paisagens conformadas em determinados territorios, nesse caso, na
Catalunha. Para tal objetivo a metodologia propde um esquema em quatro diferentes
fases: 1. Identificagdo e caracterizacdo da paisagem; 2. Avaliacdo da paisagem; 3.
Defini¢cdo dos objetivos de qualidade paisagistica; e 4. Estabelecimento de propostas de
medidas e acdes. A fase 1 consiste em identificar os elementos de carater perceptivos e
simbolicos que definem a paisagem, e que a torna diferente de outras paisagens. Apos
essa identificacdo das informacdes, o indicado pela metodologia ¢ a gera¢do de uma
cartografia que descreva o carater da paisagem, em um inventario que contenha seus
valores, em especial, os valores atribuidos pela comunidade. Além disso, tem de ser
identificada a dindmica geral da paisagem, seus fatores naturais; as tendéncias
socioeconOmicas; ¢ a legislacdo vigente ou politicas territoriais, urbanisticas e setoriais
incidentes sobre a paisagem.

Na fase seguinte de avaliagdao da paisagem ¢ indicada a aplicagao do método de
planejamento estratégico DAFO, ou em portugués a “Analise FOFA” (identificagdo das
Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas), compreendida como util para analises
globais e integradoras de situacdes e organizagdes complexas. A terceira fase de
defini¢ao dos objetivos de qualidade paisagistica ¢ composta pela exposi¢do por parte
das administracdes publicas e a coletividade em relagdo as caracteristicas paisagisticas
de seu entorno. E notavel que nessa etapa a participagdo de todos os agentes implicados
na paisagem tem um papel muito relevante.

Em ultima fase de estabelecimento de propostas de medidas e agdes, destaca-se
que para cada unidade de paisagem ha um conjunto de atribuigdes e acdes distintas a
elas associadas, relacionadas a sua natureza fisica e urbanistica, ¢ sua escala territorial.
Os resultados dessa fase podem gerar, orientar € encontrar sua expressao nas diversas
atuacdes setoriais ou em projetos de escalas mais detalhadas, com agdes sempre

acompanhadas da consulta publica e social.
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O conceito de paisagem adotado nessa metodologia ¢ descrito como semelhante
a definicao proposta no CEP. Emerge da integracdo de trés componentes principais: o
sistema, a morfologia ¢ a imagem. Considera-se a existéncia do sistema biofisico e
socioecondmico subjacente constituido por um conjunto de elementos, agentes e
processos inter-relacionados, tanto de tipo natural como cultural, que atuam em um
setor determinado da superficie terrestre. Sdo processos inerentes ao funcionamento do
sistema, cada territorio apresenta uma morfologia, uma fisionomia propria. De todo
modo, a paisagem ¢ também uma sequéncia de planos que congregam desde a visdo
panoramica, até os detalhes, observada através de um contexto histérico e cultural,
agregado a imagem subjetiva que cada individuo constitui e que ¢é carregada de
significados (NOGUE 1 FONT, 2013, tradugdo nossa). Complementa que a paisagem ¢é
o reflexo de um sistema territorial vigente em cada periodo histdrico. A paisagem muda
porque muda o sistema territorial que a produz (NOGUE I FONT, 2013, tradugio
nossa).

Na metodologia se descreve que a identificagdo e posterior caracterizacdo das
unidades de paisagem constituem a compreensdo e visualizacdo da estrutura, e o
funcionamento geral do territorio e da diversidade paisagistica de cada um dos ambitos
de planejamento territorial. “Definitivamente, as unidades de paisagem expressam o0s
grandes conjuntos paisagisticos existentes em cada ambito territorial” (NOGUE I
FONT, 2013, p. 33, tradug¢do nossa). Como procedimento para a identificacdo e
delimitacdo das unidades de paisagem, a metodologia sintetiza que o critério
fundamental ¢ o reconhecimento das descontinuidades paisagisticas mais relevantes do
meio geografico, e em sequéncia, subdividi-as em unidades de gamas superiores
baseadas na diferencia¢do interna. A fim de auxiliar nesse processo, na metodologia se
considera como fundamental a utilizagdo de SIG; a partir da interpretagdo dos mapas e
dos diferentes usos do solo, ¢ possivel dividir o territorio, priorizando os elementos
predominantes em cada area, o que configura uma relevante caracteristica para a
definicdo das unidades de paisagem (NOGUE I FONT, 2013, p. 40, tradugéo nossa).

Em relacdo aos valores atribuidos pelos agentes que intervém e a populacio que
desfruta da paisagem, utiliza-se como métodos de identifica¢do o inventario, a descricao
e a cartografia. Como resultado dessa identificacdo destaca-se a emissao de informes de
impactos e integracao paisagistica, no planejamento de estratégias de desenvolvimento
turistico, sua integracdo a iniciativas de educac¢do na paisagem, entre outras fungdes

(NOGUE I FONT, 2013, p. 45, traducdo nossa). Cabe mencionar, conforme descrito em
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tal metodologia, que nem todos os valores identificados com a participacdo da
comunidade podem ser representados cartograficamente. Isso se deve ao seu alto grau
de subjetividade, e que, portanto, devem ser descritos com o maximo grau de
detalhamento.

A metodologia ainda destaca trés fases relacionadas a representacdo grafica dos
valores: 1. Identificacdo e sele¢do dos elementos do territorio que podem ser
considerados como valores da paisagem; 2. Tratamento da informagao de origem,
criacdo efetiva das camadas de informagdo geografica e insercdo dos atributos
tematicos; 3. Classificacdo da informacdo de acordo com os grupos de valores
selecionados, simbolizagdo e edi¢ao final de cada mapa (NOGUE I FONT, 2013, p. 46,
tradu¢ao nossa). Como principais fontes utilizadas para a obtencdo de informacdes
relativas aos valores da paisagem destaca-se a cartografica (topografica, tematica,
zoneamento, usos do solo, ocupagdo e os ambitos de protecdo), registros oficiais,
trabalho de campo, a participagdo cidada e a fonte bibliografica.

A Metodologia de Paisagem da Catalunha aborda o topico de estudo da dindmica
atual da paisagem desde a perspectiva de identificagdo e mapeamento das dindmicas,
atividades e processos que incidem mais notoriamente na configuracdo da paisagem
atual (a urbanizagdo, o turismo, as atividades extrativas, as infraestruturas, os incéndios,
as atividades agrarias). Trata-se dos primeiros impactos da tendéncia atual sobre o
espaco, sobre a populagdo, as perturbagdes na paisagem causadas pela atividade humana
no territorio.

Para os estudos da possivel evolugdo futura da paisagem, a metodologia
estabelece como observagao de diversos fatores como as dindmicas naturais, as
tendéncias socioecondmicas, as consequéncias a partir da implantacao de politicas
territoriais, urbanisticas e setoriais vigentes. Ha de se considerar também a influéncia
dos agentes endogenos, com as estratégias e atuagdes propostas pelas administragdes,
entidades e cidaddaos que podem condicionar na evolugdo da paisagem, como a
conservagao da natureza, planejamento hidrolégico, industrias, infraestrutura, aspectos
agrarios. Assim como a influéncia de agentes exdgenos, através de politicas externas
que incidem no meio, neste caso o paisagistico (NOGUE I FONT, 2013, p. 48).

Outro topico a ser destacado sdo as “por¢des do territdrio que apresentam uma
determinada heterogeneidade, complexidade ou singularidade desde um ponto de vista
paisagistico” (NOGUE I FONT, 2013, p. 49, traduciio nossa). Compreende-se que esse

tipo especial de paisagem pode pertencer a uma ou mais unidades de paisagem, tendo de
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utilizar-se de escalas de trabalho mais detalhadas, entre 1:25.000 e¢ 1:10.000. Para a
caracterizacdo das unidades de paisagem, na metodologia sdo ressaltados alguns pontos
de interesses, como: dados gerais; caracteristicas distintas (carater da paisagem);
elementos naturais e humanos que constituem a paisagem; evolucdo historica da
paisagem; organizagdo atual da paisagem; expressdo artistica da paisagem; dindmica
atual da paisagem; valores paisagisticos; principais rotas e pontos de observagdo e
aproveitamento da paisagem; riscos € impactos; descri¢ao da possivel evolucao de cada
unidade de paisagem. Na fase de evolugdo da paisagem considera-se a avaliacdo das
ameagas e oportunidades; e na fase final de planejamento, os objetivos de qualidade
paisagistica; medidas e atuacdes (NOGUE I FONT, 2013, p. 52, tradugio nossa).

O processo de participagdo e consulta publica e social apresentado na
Metodologia de Paisagem da Catalunha surge através do objetivo principal de que os
agentes e cidaddos individuais expressem suas percep¢des acerca da paisagem e
discutam as transformagdes por eles percebidas no meio. Através disso ajudariam a
definir metas para melhora-las. Como principais mecanismos para promover a
participacdo publica no catdlogo de paisagem, destacam-se: pesquisas de opinido via
telefone; consulta através de sites eletrOnicos; entrevistas com agentes da paisagem,;
oficinas em ambito territorial; e promoc¢do de debates. Demonstram, portanto,
diversificadas formas de alcancar a comunidade em suas diversas possibilidades de

integracao e acesso na atualidade.

RECOMENDACOES PARA A PAISAGEM DIRECIONADAS AO COMPLEXO
FEPASA
Em meio as diversas metodologias de paisagem desenvolvidas em ambito

internacional aqui apresentadas, cabe destacar os conceitos e recomendagdes aplicaveis
ao caso do Complexo FEPASA no Brasil. No CEP, documento utilizado como principal
fundamento nos diversos planos direcionados a paisagem, destaca-se a definicdo de
paisagem como qualquer parte do territorio tal como a percebe a populagdo, conformada
pelos patrimonios cultural e natural. Essa definicdo demonstra a tamanha abrangéncia
desse conceito, e para se trabalhar em meio a essa amplitude, no CEP sugere-se a
integragdo da paisagem nas diferentes politicas incidentes no ambito territorial. Nesse
sentido, segue em concordancia com as diversas cartas patrimoniais apresentas no
Capitulo I desta investigacdo. Ademais, o fato de considerar em sua definicdo também
as paisagens de carater mais singelo e degradado, permite reconhecer os conjuntos

ferroviarios nesses casos, por vezes nao considerados como patrimonio digno de
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protecdo, mesmo verificadas as valoragdes a eles atribuidas, haja vista seu carater
recente na historia da humanidade, e por vezes caracterizado por elementos pouco
monumentais. As mencionadas valoragdes tém de ser percebidas por pessoas que
vivenciaram e vivenciam esse bem, reconhecendo-se, portanto, de modo similar ao
observado no CEP : a comunidade como principal agente na valora¢dao e concepgao do
patrimonio. Por fim, o CEP destaca o caso das paisagens transfronteirigas, ou seja, que
atingem mais de uma fronteira, demandando programas comuns direcionados a esses
casos. Correlacionando essa definicdo ao caso do patrimonio ferrovidrio, ¢ possivel
reconhecer seu carater como paisagem transfronteirica por meio dos trilhos que
ultrapassam distintos territdrios, necessitando, portanto, de acdes conjuntas entre as
diferentes administragdes dos limites que o comportam.

As contribui¢des da metodologia LCA para o Complexo FEPASA, inicialmente
centram-se nos elementos sugeridos na caracterizagdo da paisagem, tais como a
geologia, relevo, usos do solo, assentamentos humanos, dentre outros. Na caracterizacao
da paisagem que conforma o Complexo FEPASA nao nos centraremos nessa
diversidade de elementos, uma vez que isso demandaria tempo, € a caracterizagao
completa da paisagem ndo ¢ o foco principal deste estudo. Sugere-se a sobreposicao
dessas informagdes em ferramenta SIG, amplamente considerada neste trabalho,
auxiliando na caracterizagdo e analise da area. A caracterizagdo apresentada no LCA
como a identificagdo de areas de distintas caracteristicas, sua classificagdo, mapeamento
e descri¢do compde o que, em partes, pretende-se apresentar no Complexo FEPASA,
como maneira de demonstrar os elementos que caracterizam a paisagem que
compreende esse conjunto ferroviario em escala local, ou seja, 1:10.000, assim como
em escala urbana de 1:25.000, conforme sugere o LCA. Por fim, destaca-se a
possibilidade de aplicagdo da metodologia nas politicas de incidéncia paisagistica, de
maneira a influenciar nas decisdes acerca de mudangas de usos na paisagem, e demais
intervengdes planejadas. De maneira semelhante a este estudo, os resultados das
valoragdes sao compreendidos em LCA como cruciais para compreender o carater da
paisagem e suas diferentes transformagoes através dos tempos.

No caso do plano adotado ao Patriménio Mundial de Blaenavon, aponta-se como
medida para a ampla atuagdo em um espaco de larga extensdo, e em nivel urbano,
conforme previsto no caso do Complexo FEPASA em Jundiai-SP, o envolvimento de
diferentes agentes que atuam frente ao objetivo central de conserva¢do da paisagem.

Trata-se de aliancas de distintas origens (publico, privada ou voluntarios da
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comunidade). Para isso realiza-se um zoneamento especifico, visando organizar a area
de acordo com suas caracteristicas, no qual sdo demarcados os responsaveis por cada
espacgo, ¢ pelas acdes previstas dentro de um plano geral (formulado por todos esses
agentes), sobre acdes convergentes com suas especialidades e interesses. Tal medida se
insere na proposta defendida neste estudo sobre a integracao do objetivo de conservacao
do patrimdnio com as demais politicas propostas que incidem no meio.

O Marco Conceptual y Metodologico para el Paisaje propde o mapeamento da
dimensdo valorativa da paisagem, por meio de sua caracterizagdo e representacdo em
areas e tipos. Tal metodologia baseia-se na LCA, portanto, a caracterizagao ¢ sugerida a
partir dessa primeira recomendagdo. Em relacdo ao mapeamento, o caso da valoragao
atribuida ao Complexo FEPASA sera abarcado no Capitulo IV deste estudo, por meio
da metodologia AVP, no que tange a valorizacdo atribuida pela comunidade ao
patrimonio estudado. Ao fim desse reconhecimento se propde justamente o mapeamento
de tais valores, de maneira a visualizar espacialmente a valoragdo, e possibilitar que
esse levantamento auxilie na gestdo do espaco. Dentre as demais recomendagdes
apresentadas no Marco Conceptual y Metodologico para el Paisaje, cabe mencionar a
percep¢ao da comunidade para com o espago, determinada pelos vinculos funcionais e
as relagdes que ela estabelece no territorio, sendo essa mais uma questdo que se
pretende identificar no capitulo subsequente.

A principal contribui¢do do R-PICA para a andlise que se propde ao Complexo
FEPASA se concentra no dmbito da conceituacdo relacionada ao tema paisagem. Em
primeiro momento ¢ mencionada a insuficiéncia da consideracdo apenas do entorno na
protecao voltada aos conjuntos na escala geral do territorio, o que demanda uma
mudanga na politica de protecdo. No R-PICA, sugere-se a abordagem desses bens desde
a escala da paisagem, com a participagdo de todos os envolvidos, considerados os
valores reconhecidos pela comunidade. Ademais, destaca-se que a delimitacdo da
localizagdo das paisagens tem de seguir mais como faixas de transi¢do, do que como
limites definidos. Essa afirmacdo, de maneira semelhante ao mencionado no CEP em
relagdo a paisagens transfronteirigas, também pode ser direcionada ao caso do
patrimonio ferroviario presente em diferentes localidades, que se conformam e
interligam através do trilho do trem que ultrapassa fronteiras, abarcado na mais ampla
escala paisagistica. A representacdo dos elementos que compde a paisagem segue no

R-PICA uma série de sugestdes nas quais se pretende aplicar ao caso do Complexo
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FEPASA, tais como os pontos para referenciar locais; linhas para os eixos lineares;
redes para malhas continuas; e areas ou poligonos para zonas.

A metodologia de paisagem da Catalunha ¢ direcionada a elaboragdo do
Catidlogo de Paisagem, que se refere a percep¢do das diferentes paisagens que
conformam um meio. Trata-se de uma concep¢do mais ampla, na qual nos centramos
em uma pequena parcela denominada Unidades de Paisagem. Essas Unidades sdo
conformadas pela caracterizagdo das paisagens em escala menor de compreensao, no
qual se propde identificar determinados elementos que as tornam diferentes de outras.
Tal caracterizagdo ¢ uma agdo prevista nas diversas outras metodologias de paisagem
destacadas neste item. Assim sendo, se relaciona a identificacdo das descontinuidades
paisagisticas no meio geografico, ou seja, observagao na qual se permite reconhecer a
composicdo de distintos elementos que caracterizam determinadas paisagens como
unicas no territorio. O SIG ¢ concebido como primordial nesse processo. Entretanto, no
que tange as valoragdes atribuidas pela comunidade, na metodologia se destaca que nem
todos esses valores podem ser representados cartograficamente. Tal afirmagdo ¢ de
interesse direto neste estudo uma vez que, dentre os objetivos propostos, insere-se o
mapeamento da aplicagdo da metodologia AVP, cujas técnicas sdo diretamente
relacionadas a valoracdo da comunidade para com o meio estudado. Logo, ¢ relevante
observar que nem todos os fatores subjetivos sdo facilmente mapeaveis.

As problematicas envoltas ao tratamento das paisagens culturais sdo tratadas por
Naranjo (2013) desde a necessidade de desenvolvimento de um marco tedrico e
metodoldgico relacionado a paisagem, de modo a priorizar a reconstrugdo dos sistemas
territoriais preexistentes, imprescindiveis para a realizagdo dos novos sistemas urbanos.
O trabalho realizado por Dorado (2019) visa, justamente, conceber uma base
metodologica, conceitual e operacional que permita identificar e caracterizar paisagens,
em especifico as relacionadas a industria, de modo a definir critérios de intervengao que
apoiem sua prote¢do, conservacao, difusdo e uso, considerando seu carater patrimonial e
cultural. Em vista disso, Dorado (2019) propde a defini¢do de uma metodologia
cientifica que aborde a paisagem industrial em seu conjunto, considerando seus mais
diversos aspectos, desde diferentes perspectivas, escalas e disciplinas. A autora adota
documentos como o CEP e LCA como base de sua investigacdo, no entanto, apresenta
como novidade uma abordagem especificamente voltada a paisagem industrial.

A metodologia proposta as paisagens industriais por Dorado (2019) ¢ estruturada

em 5 fases: 1. Identificacdo e caracterizagdo (defini¢do do alcance e ambito de estudo;
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recursos de informacdo; trabalho de laboratorio; trabalho de campo; identificagdo e
caracterizacdo); 2. Valoragdo paisagistica (estabelecimento de critérios de valoracao;
valores da paisagem; avaliagdo da paisagem); 3. Objetivos de qualidade paisagistica
(definicdo dos atributos dos objetivos de qualidade paisagistica; determinagdo dos
objetivos de qualidade paisagistica; elaboracdo cartografica dos objetivos de qualidade
paisagistica); 4. Propostas de intervencao; e 5. Acompanhamento.

Autoras como Ferrari (2012) e Matos (2013) tratam especificamente da
paisagem ferroviaria, vertente de interesse direto nesta investigagdo. Inicialmente,
Matos (2013) menciona que a paisagem ¢ transformada significativamente na medida
em que se instala no territério uma nova tecnologia de rede (a exemplo das estradas de
ferro), constituida como obra publica, que modifica o territério, altera sua organizagdo e
d4 origem a uma nova paisagem (MATOS, 2013, p. 129). Por outro lado, a autora
destaca outra perspectiva dessa estrutura: “[...] a possibilidade de ver a paisagem a partir
do comboio que se desloca ao longo das vias-férreas modificou significativamente a
forma como se passou a olhar a paisagem” (MATOS, 2013, p. 129). Desse modo, os
caminhos de ferro impactaram a paisagem com suas instalagcdes, constituindo-se,
sobretudo, como um elemento estruturante do territorio. Em relacao a essas instalagoes,
a autora destaca o carater das estagdes ferroviarias como as ‘portas da cidade’,

firmando-se como edificios de grandes dimensdes e simbolismo arquitetonico.

[...] De fato, a construgdo de uma rede de caminho-de-ferro mudou de
forma significativa a mobilidade da populag¢do no pais. Por um lado,
porque este meio de transporte permite percorrer grandes distancias
em pouco tempo, alterando definitivamente a nogdo de espago e de
tempo. Por outro lado, determina regras de viagem, com percursos
previamente definidos que ndo permitem modificagcdes e,
consequentemente, fixam uma perspectiva de visualizacdo da
paisagem. (MATOS, 2013, p. 131, tradug@o nossa).

Matos (2013, p. 132) acrescenta que “a forma de olhar e ver a paisagem imposta
pelo caminho-de-ferro ¢ condicionada por uma mudanca de velocidade, por uma
mudanga de escala e por uma mudanca de perspectiva”. Ou seja, as instalacdes
ferrovidrias ao se conformarem no territério adquirem expressdo geografica e passam a
fazer parte da paisagem. A autora menciona que a desativacdo das linhas de
caminho-de-ferro também provoca alteragao significativa na paisagem, “[...] e coloca
muitas vezes em risco o patrimonio ferrovidrio” (MATOS, 2013, p. 145). Percebe-se

que apos a desativagdo, diversos foram os novos usos atribuidos a esses espacos, a
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exemplo do uso turistico, as vias verdes, ciclovias, entre outros. Em funcao disso, Matos

(2013) destaca:

Contudo, nem sempre as formas pelas quais se procurou fazer a
preservacdo do patrimdnio ferroviario mantiveram o registro e a
memoria da utilizagdo dessas estruturas, ndo se visualizando qualquer
vestigio da sua utilizagdo passada; por outro lado, ndo se preservaram
o territério e a paisagem resultante da ‘acdo e da interagdo de fatores
naturais e humanos’ na constru¢do da rede de caminho-de-ferro de um
pais. (MATOS, 2013, p. 145).

Relacionada a essa discussao apresentada por Matos (2013), Ferrari (2012)
também parte da realidade de degradacdo continua dos edificios ferrovidrios, em
consequéncia da falta de estratégias de uso na atualidade. Em vista disso propde em seu
estudo analisar a relagdo paisagem-patrimonio-projeto territorial-desenvolvimento local,
considerando as caracteristicas da paisagem ferrovidria de um caso especifico na
Argentina, propondo a elaboracdo de um modelo de projeto para o desenvolvimento
regional. Ferrari (2012) compreende que o sistema ferrovidrio ¢ um elemento da
paisagem que pode ser entendido como patrimoénio e visto desde diferentes escalas: “a
territorial, através das linhas; a urbana, por meio dos povos que se geraram ao redor da
estagdo; e a arquitetdnica, nas pegas que integraram o conjunto de edificios e
construcdes de apoio” (FERRARI, 2012, p. 93, modificado, traducdo nossa). A autora
acrescenta que as paisagens da mobilidade, como é o caso dos remanescentes
ferroviarios, constituem um privilegiado espaco capaz de permitir o disfrute visual de
diversos tipos de paisagens. Portanto, “[...] sua reutilizacdo seria um projeto de grande
potencial para o disfrute da paisagem e para o desenvolvimento sustentavel dos sitios
que atravessa” (FERRARI, 2012, p. 97, traducdo nossa).

Partindo do pressuposto que a paisagem ferroviaria € composta por um conjunto
de sistemas que se articularam no objetivo de transportar pessoas e mercadorias; sendo
sistema compreendido como um conjunto de partes organizado funcionalmente, de
maneira a constituir uma unidade interconectada, Ferrari (2012) apresenta trés
diferentes escalas nas quais ¢ possivel verificar a serie de elementos em que se
constituem as referidas partes: O Sistema Territorial — as redes ferrovidrias; O Sistema
de Assentamentos — os povos; O Sistema Arquitetonico — os edificios e instalacdes de
apoio.

O Sistema Territorial ¢ composto por uma organizacao funcional baseada nos
espagos proprios da circulacdo ferrovidria, como o abastecimento de agua para as

locomotivas, a assisténcia técnica nas oficinas, a carga e descarga de mercadorias, além
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do trafego de passageiros. Adicionam-se a esse sistema as infraestruturas proprias da
atividade ferrovidria, como as rotundas, sinalizacdes, semaforos, dentre outras
instalagdes de apoio; assim como a infraestrutura adicional para superar as dificuldades
planimétricas e de altimetria na inser¢do da ferrovia, os materiais naturais perceptiveis
no meio que serviram de matéria-prima para as construcdes realizadas, e demais
elementos que inicialmente podem ser imperceptiveis na paisagem, mas que possuem
importancia (FERRARI, 2012). Em Sistemas de Assentamentos se inclui todo o sistema
que permitiu a ocupacdo do territorio. Trata-se de povoado que pode ser valorizado
desde o ponto de vista urbanistico e social, como um novo episdédio da histéria do
urbanismo, um novo modo de saber fazer, pelo valor que cobra a escala territorial, como
parte de um sistema na conformacao fisica e integradora de um pais (FERRARI, 2012,
p. 104). E por fim, no Sistema Arquitetonico se reconhece que a arquitetura ferroviaria
possui a particularidade de expressar uma variedade de significados através do emprego
dos materiais e suas formas. De acordo com Ferrari (2012), as ferramentas de desenho
do sistema sdo as bases sobre as quais se assenta o desenvolvimento arquitetdnico.
Destaca-se a racionalizagdo, padronizacao, fabricagdo em série e facilidade e rapidez de
montagem, pois foram as vantagens dos recursos da nova era que fomentou a
formulagdo do sistema ferroviario (FERRARI, 2012, p. 105).

Por fim, a autora acrescenta que o sistema ferroviario como parte dos elementos
da paisagem e como tipologia de paisagem da mobilidade, usufrui de qualidades
intrinsecas para ser reutilizado, visto que, através do uso planejado de seus espagos, ¢
possivel satisfazer as necessidades de cada povoado em ordem econdmica, social e
ambiental (FERRARI, 2012, p. 107). Ademais da discussdo de reutilizacdo do
patrimonio ferrovidrio em dmbito paisagistico, conforme sugere Matos (2013) e como
discute Ferrari (2012) em seu modelo de projeto de desenvolvimento em nivel regional,
cabe enfatizar a relevancia apresentada a ferramenta SIG nas discussdes abarcadas neste
capitulo, para a identificacdo em ambito paisagistico dos diversos elementos
conformados no territorio. Grande parcela das metodologias aqui apresentadas entende
a técnica SIG como primordial em politicas de planejamento sob o nivel mais amplo de
compreensdo de determinados elementos e seu entorno. Em vista disso, e incluidas as
recomendacdes presentes nas cartas patrimoniais, a seguir apresenta-se breve discussao
relacionada ao entorno de bens tombados, com foco na ferramenta SIG como
instrumento capaz de auxiliar na identificacdo de bens protegidos e na caracterizagdo de

seu entorno, ou de modo mais amplo, na compreensao da paisagem que o conforma.
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DEFINICOES DE ENTORNO E A UTILIZACAO DO SIG
Cabe retomar determinadas defini¢des anteriormente expostas, como no caso da

Recomendagdo de Nairobi (1976), documento base para a compreensdo de conjuntos
histéricos ou tradicionais e suas zonas circundantes. A Recomendac¢do de Nairobi
(1976) compreende ambiéncia como um quadro natural ou construido no qual se
permite vincular as percepgOes estidtica e dinamica dos conjuntos historicos
conformados de maneira imediata no espago. Ruiz (1997) menciona que os conjuntos
historicos vao sendo definidos em diferentes documentos, a exemplo da propria
Recomendacao de Nairobi (1976), como parte de um organismo urbano e territorial que
o circunda, convertendo-se em seu entorno, elemento indissociavel a compreensao de
conjunto historico. Como consequéncia disso, conforme suposto na Recomendacao de
Nairobi (1976), teriam de ser aplicadas ao entorno medidas que até entdo eram
destinadas exclusivamente a protecao de conjuntos. Conforme destaca Ruiz (1997), essa
questdo demanda “[...] analisar em profundidade dois dos aspectos mais relevantes em
relacdo ao entorno dos conjuntos historicos: sua caracterizagdo e, especialmente, a
determinagdo de sua extensao territorial” (RUIZ, 1997, p. 108, traducdo nossa).

Ruiz (1997) destaca trés niveis na caracterizagdo do conceito de entorno, sendo,
o nivel teodrico, no qual entorno passa a ser definido de forma global entre a totalidade
de bens iméveis que compde o patrimonio arquitetdnico e o meio construido e natural
onde se situa; como reminiscéncia de antigas estratégias de protecdo, que mantém no
ambito de protegdo o entorno dos monumentos singulares; e o nivel juridico-tutelar,
onde em determinadas legislagdes de protecdo do patrimonio, como a espanhola
conforme exemplifica o autor, sdo delimitadas o entorno de todas as tipologias de bens
iméveis reconhecida por lei (RUIZ, 1997, p. 110, modificado, tradu¢do nossa). Em
relacdo ao entorno dos monumentos protegidos em ambito brasileiro, Fonseca (2005)
ressalta que a definig¢do ¢ feita caso a caso. “Como a prépria nogao de entorno evoluiu
da ideia inicial de preservar a visibilidade do bem para garantir a manuten¢do de uma
ambiéncia, a definicdo desse entorno tornou-se uma questdo bem mais complexa”
(FONSECA, 2005, p. 199). A autora menciona que em relacdo a essa definicdo de
entorno, a abordagem exclusivamente arquitetonica tornou-se insuficiente, sendo
imprescindivel o recurso a outros especialistas.

Em relacdo a delimitagdo e defini¢cdo de entorno, Ruiz (1997) destaca que a
constituicdo do entorno com todos os elementos que integram seu ambito espacial

delimitado, podem ser integrados tanto em natureza urbana como territorial. Desse
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modo, o autor deduz que integraria o entorno, além dos tradicionais edificios ou imoveis
que circundam um bem imovel protegido, todos os elementos que compde um
determinado espago urbano ou construido (mobiliario urbano, pavimentacao, faixas
publicitarias, etc.) ou meio fisico (vegetagdo, orografia, etc.) (RUIZ, 1997, p. 237). No
entanto, Ruiz (1997) menciona que hé de se diferenciar o conceito de entorno de outros
como o de paisagem, por exemplo, uma vez que a existéncia da paisagem ¢ justificada
“[...] en funcion de sus propios valores, sean de tipo historico o no, aspectos éstos que
no son aplicables, como hemos indicado, al entorno” (RUIZ, 1997, p. 365-366). Em
funcdo disso, o autor define entorno como o conjunto de elementos relacionados ou
vinculados a um bem protegido por lei, - 0 autor menciona o caso espanhol que decreta
um Bien de Interés Cultural (BIC) - em consequéncia as necessidades de atuagao nele.

Baseado nessa discussdo, e partindo do pressuposto que o patrimonio industrial
ferrovidrio no qual nos referimos ndo ¢ composto por obras isoladas, mas por conjuntos
em zonas urbanas que afetam significativamente o territorio através de sua presenca,
considera-se que “[...] composto por estacdes, vias, depositos, conjunto de oficinas,
além de ser constituintes de um tipo de povoado industrial gerador de agrupacdes
humanas e desenvolvimento urbano” (VINUALES, 2007, s/p, modificado, tradugio
nossa). Estdo, portanto, repletos de significagdo a nivel mais amplo de compreensao.
Assim, entende-se que necessitam de politicas de proteg¢do e instrumentos de gestao que
atendam suas especificidades que se estendem ao dmbito paisagistico. Em fung¢do disso,
apresentamos a seguir discussdo relativa a utilizacdo da técnica SIG, compreendida
como ferramenta eficaz para identificacdo e posterior analise do patriménio industrial
ferroviario incidente no territorio, a ser aplicada em politicas de protecao e gestdo do
patrimonio.

O Sistema de Informagao Geografica (SIG) ¢ compreendido por Environmental
Systems Research Institute Inc (ESRI), como uma estrutura para coletar, gerenciar e
analisar dados. Enraizado na ciéncia da geografia, o SIG integra muitos tipos de dados.
Por meio da localizagdo espacial, a ferramenta organiza camadas de informagao em
visualiza¢des usando mapas e cenas 3D. Através da tecnologia SIG o usudrio ¢ capaz de
criar mapas que se comunicam, permitindo a realizagdo de andlises, o compartilhamento
de informagdes e resolucao de problemas complexos (ESRI, 2018, tradugdo nossa).

Iniciando a discussdo que se estabelece em nivel internacional acerca da
relevancia de utilizagdo de ferramenta SIG para o tratamento do patrimdnio industrial,

explanaremos adiante o estudo de He (et. al.,, 2015), publicado em Taiwan. Nesta
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investigagdo os autores propuseram introduzir o SIG para o registro e andlise do
patrimonio cultural em continuas escalas espaciais, tendo como objeto de estudo um
patrimonio industrial militar do século XIX situado na China. As escalas propostas na
investigagdo, nas quais se utiliza de técnica SIG para analise, sdo a escala regional,
escala urbana, escala do entorno, e escala local, sendo a escala do edificio e a escala do
maquindrio trabalhadas a partir de outra ferramenta de analise que ndo o SIG, pois esta
nao alcanca o devido grau de detalhamento necessario nestes dois ultimos casos. Como
resultados, He (et. al., 2015) apresentam uma base de dados manusedveis por meio de
técnica SIG, considerando as distintas largas escalas de atuag¢do do patrimonio. Este
trabalho colabora, portanto, na compreensao do patrimdénio sob diferentes niveis de
abordagens, acdo que se faz necessaria haja vista o tamanho impacto de bens industriais
no territério. A ferramenta SIG se mostra eficiente em meio a essa percep¢ao, uma vez
que ela é capaz de alcancar niveis de compreensdo bastante abrangentes, podendo ser
trabalhados através de distintas escalas de percepcao do objeto, desde sua conjuntura,
até seu impacto perceptivel na paisagem.

Centrando-se nas investigagdes realizadas na Espanha, cabe destacar a tamanha
relevancia dos estudos efetuados na provincia de Andaluzia, no que concerne a
utilizagdo da ferramenta SIG para abordagens voltadas ao patrimonio. A primeira delas
elaborada por Carredano (et. al., 1997), surge como uma necessidade de disposicao de
uma cartografia propria, neste caso, direcionada ao patrimdnio arqueoldgico de
Andaluzia, reconhecendo a necessidade de ferramentas para gestdo através de
informagdo georreferenciada sobre esses bens. Como primeira etapa de alcance deste
objetivo se prop0Os a informatizacao de toda a documentagao relacionada ao patrimonio
arqueologico, que posteriormente seria incorporada ao SIG, “[...] facilitando asi
consultas multiples y cruzadas entre distintas fuentes de datos con el fin de realizar
analisis de caracter territorial” (CARREDANO et. al., 1997, p. 126). Cabe enfatizar
que o artigo de Carredano (et. al., 1997) € escrito por agentes da comunidade académica
em conjunto com o IAPH, ambos prevendo uma gestdo futura do patrimonio baseada
em SIG.

Complementando o estudo de Carredano (et. al., 1997), em Camara (et. al.,
2012) ¢ possivel notar os avangos na discussdo de utilizacao da técnica SIG para gestao
do patriménio no IAPH. Neste novo documento, o Instituto se centra na tematica
paisagistica. No documento intitulado Registro de paisajes de interés cultural de

Andalucia. Criterios y metodologia, por meio da apresentacdo das paisagens de
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interesse cultural na provincia, se pretende proporcionar novos métodos e temas de
debate sobre como entender e gerir esses territorios. Nesse sentido, os critérios para
selecdo, identificacdo e localizacdo das paisagens de interesse cultural da Andaluzia se
encontram bem definidos, utilizando dentre seus instrumentos a ferramenta SIG,
compreendida como uma maneira de contextualizar o espago dentro do territério. A
técnica SIG atualmente ¢ estabelecida como instrumento de gestdo no IAPH, uma vez
que todos os projetos passam, inicialmente, pelo setor de georreferenciamento para
entdo haver prosseguimento.’.

Em termos de definicdo Puerto (et. al., 2015) acrescentam que o SIG ndo ¢
meramente um programa de cartografia no computador, ou apenas uma ferramenta de
georreferenciamento, e também nao se enquadra em um Desenho Assistido pelo
Computador (em inglés, Computer Aided Design, CAD). “Distintamente de un CAD,
un SIG es capaz de relacionar datos con elementos grdficos y generar nuevas
informaciones mediante manipulacion, reelaboracion e interpretacion” (PUERTO et.

al., 2015, p. 2). E acrescenta:

Lo singular del SIG reside en su capacidad para almacenar y
organizar grandes masas de informacion georreferenciada, trabajar
con distintas fuentes documentales (tablas, textos, imdgenes,
cartografias historicas, estadisticas) y realizar andlisis espaciales a
distintas escalas y distintos niveles de informacion (PUERTO et. al.,
2015, p. 2).

Cabe ressaltar que para haver a ampla utilizagio do SIG para o
georreferenciamento de elementos diversos no territdrio, se faz necessaria a formatacao
e disponibilizacdo de mapas bases. A provincia de Andaluzia também se destaca neste
aspecto uma vez que dados como esses sdo disponibilizados ao publico geral em
plataforma online.!. Lopez (2016) inclusive enfatiza essa questdo em seu artigo,
compreendendo que a acessibilidade de bases para georreferenciamento
disponibilizadas pela provincia de Andaluzia reflete em mudangas substanciais na
forma de trabalho de profissionais de distintas areas. Nessa perspectiva, convém apontar
que a falta de disponibilizacdo de dados geoespaciais se torna um limitante na
realizacdo de investigagdes ou quaisquer outras naturezas de utilizagdes da ferramenta
SIG. Isso, pois, a inacessibilidade das camadas bases que conformam determinado

objeto analisado impossibilitam o aprofundamento no ambito espacial do elemento

7 Observagdo proporcionada a partir da pesquisa realizada por meio de Estagio e Pesquisa no Exterior
(BEPE), financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP - processo n°
2015/22544-8), realizada na Universidad de Sevilla na provincia de Andaluzia — Espanha, em 2016.

8 Vide “http://www.ideandalucia.es/portal/web/ideandalucia/”.
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através do SIG, assim como limita analises comparativas, e diversas outras analises que
se proponha ao objeto.

Lopez (2016) possui como foco de investigacdo a criacdo de ferramenta
integradora e eficaz para gestdo do patrimonio natural e cultural inerente as salinas de
Andaluzia, se utilizando de ferramenta SIG nesse processo. De acordo com a autora, a
técnica SIG se mostra como uma metodologia de andlise e gestdo adequada para se
trabalhar com areas de grande extensao, como € o caso das salinas. Isso se deve a “[...]
un volumen considerable de variables e informacion que, en la mayoria de casos, es
diversa y heterogénea” (LOPEZ, 2016, p. 96). Para a constru¢do da base de dados,
Lopez (2016) considerou as informacgdes basicas relativas as salinas (como tipologia,
localizagdo, dentre outros); componentes territoriais (descri¢do basica das principais
caracteristicas dos elementos antropicos e biofisicos que conformam o territorio onde se
localiza a salina); descrigdo da exploragdo (que inclui elementos proprios de sua
instalagdo e edificios); e a inclusdo de levantamento fotografico (LOPEZ, 2016). Esse
levantamento contribuiu para a formulagdo do conteudo que compde a base proposta
pela autora, assim como colabora para o estabelecimento de futura base que se pretende
construir em trabalhos posteriores ao artigo aqui proposto.

Em Portugal identificou-se o trabalho de Gongalves (2012) que visou criar a
metodologia de inventariacdo do patrimdnio urbano utilizando um SIG livre, o QGIS, o
mesmo utilizado pelos autores deste projeto. Além do software mencionado, o estudo de
Gongalves (2012) também se assemelha ao nosso na medida em que contextualiza as
recomendacdes internacionais de preserva¢dao do patrimdnio, tendo em vista que todas
elas recomendam a produgdo, conservacdo e acesso a informagao atual de tais
patrimonios. No que concerne a gestdo desse patrimonio, a autora compreende que
através da integracdo de dados em ambiente SIG € possivel registrar as caracteristicas
gerais e particulares do bem estudado, “[...] criando diagnosticos informados e
sustentados do conjunto urbano ou de um edificio em particular, contribuindo desta
forma para a sua reabilitacio” (GONCALVES, 2012, p. 8). De maneira semelhante a
Puerto (et. al., 2015), Gongalves (2012) também discute a relagdo CAD-SIG, focando
na problematica de conversdo de informag¢des do CAD para o SIG. Segundo a autora,
existem algumas situagdes para se preparar nessa conversio, Ccomo O
georreferenciamento de um sistema de coordenadas final; os problemas de
compatibilidade; e o tipo de entidades utilizadas (GONCALVES, 2012, p. 56).

Gongalves (2012, p. 68) acrescenta ainda que a disponibiliza¢do da informagdo através
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da internet, por meio das camaras municipais, aproxima o municipe ao poder local. A
discussdo levantada por Gongalves (2012) ¢ de sumo interesse neste estudo, uma vez
que sua abordagem vai de encontro as criticas aqui expostas, relacionadas a adequagao
de técnicas de identificacdo do patrimonio; a necessidade de identificagdo desses bens,
conforme exposto nas cartas patrimoniais; bem como a disponibilizagdo dessas
ferramentas por parte das municipalidades, favorecendo a investigacdo, gestdo, e
reconhecimento do patrimonio.

Centrando-se nas investigacdes realizadas em ambito brasileiro, cabe destacar
inicialmente o trabalho de Neves (2003), ao demonstrar a utilizacdo de SIG para a
preservagdo do patrimdnio cultural, particularmente em apoio ao IPHAN. Neves (2003)
justifica a aplicacdo da ferramenta SIG ao patrimonio cultural pelo o6rgao de
preservagdo, primeiramente pela necessidade de digitalizacdo dos dados relativos aos
bens protegidos associados a sua posicdo espacial, haja vista a auséncia de uma
sistematizacdo desses dados de diferentes origens (NEVES, 2003, p. 1). A problematica
apresentada por Neves (2003) diz respeito a reunido de informagdes atreladas aos bens
protegidos, tais como seu descritivo, cartografias, fotografias, entre outras, que
necessitam ser periodicamente atualizadas através do instrumento de inventdrio. A
reunido dessas informagdes através da ferramenta SIG permite ao poder publico o
acompanhamento regular para a gestdo do patrimonio, atualizando as informagdes e
registrando as alteragdes ocorridas em uma unica ferramenta (NEVES, 2003). Dentre as
demais potencialidades de utilizagdo da ferramenta SIG voltada a gestdo do patrimonio,

Neves (2003) acrescenta:

Em relagdo especificamente ao Patrimdnio Cultural, pode-se optar
pelo emprego de um SIG tanto como forma de evitar a duplicidade e o
conflito na gestdo urbana, como pela capacidade de geracao de mapas
de carater mais dindmico, isto ¢é, mapas que podem refletir
automaticamente as mudangas registradas nos dados tabulares,
diferentemente dos mapas gerados pela sobreposicdo exigida no
método analdgico, proporcionando aos planejadores uma visdo
atualizada da realidade de sitios historicos passiveis de sofrer
intervengdo (NEVES, 2003, p. 44).

Neves (2003) também critica o emprego de programas do tipo CAD no apoio ao
planejamento urbano, comumente utilizados no Brasil. De acordo com a autora, devido
a complexidade dos aspectos que envolvem as agdes preservacionistas, programas como
CAD, que gera resultados pouco dinamicos, inviabilizam respostas rapidas e

satisfatorias conforme demandado no planejamento urbano.
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Moura (2008) concorda que para realizar previsdes, construir cenarios,
correlacionar varidveis ou mesmo aplicar modelos de andlise espacial, a ferramenta SIG
seja a mais recomendada em comparacao ao CAD, que de acordo com a autora, ¢ mais
indicado para responder questdes voltadas a area de um fendmeno em especifico. Em
seu trabalho, Moura (2008) apresenta uma série de instrumentos tecnologicos que vém
sendo criados, a fim de permitir facilidades no planejamento, gestdo, e na formulacao de
projetos voltados a espagos de distintos interesses, neste caso, ao patrimonio historico.
As questdes apresentadas pela autora se relacionaram ao objetivo de estudar aplicagdes
de recursos de geoprocessamento em planejamento urbano de areas histdricas e na
gestdo do patrimonio arquitetonico e urbanistico.

Em sequéncia as investigacdes levantadas no Brasil relacionadas a tematica
proposta neste artigo, Santos (et. al., 2011) em sua andalise propde a aplicagdo de
técnicas SIG na execucdo do cadastro técnico arquitetonico de um centro histérico na
regido nordeste do Brasil. Teve como objetivos especificos a instrumentalizagdo de
distintas ferramentas para obtencdo de informagdes fotograficas; a percepcdo da
comunidade; e levantamento fotogramétrico de seu objeto de estudo, a fim de integrar
todos esses dados em um ambiente SIG para a geracdo de mapas tematicos com as
caracteristicas obtidas no cadastro. Como maneira de atuar frente a constante
descaracterizagdo de seu objeto de estudo, os autores compreendem a relevancia de se
integrar as informacdes relativas ao bem em um unico ambiente, havendo a capacidade
de fornecer os dados de forma rapida, com baixo custo e precisdo.

Nas investigacdes de Moura (et. al., 2013) e Ferla (et. al., 2016) ¢é discutida a
utilizacdo de ferramentas SIG no processo de pesquisa e inventario de bens
patrimoniais, partindo-se do pressuposto que o instrumento de inventario de bens
protegidos ¢ uma tarefa complexa e detalhada, pois exige o levantamento aprofundado
dos diversos componentes do patriménio. Compreende-se, portanto, que o SIG
contribui, assim, para que a integracdo dos dados cartograficos e alfanuméricos
associados a um objeto resulte em um registro de informacodes robusto, agil e acessivel e
que considere sua variagdo no tempo (MOURA et. al., 2013). As funcionalidades do
material dindmico gerado sdo diversas, como ferramenta que auxilia na gestdo
governamental do patrimdnio, em sua divulgacdo e consequente conhecimento desses
bens (MOURA et. al., 2013), até suas facilidades para a pesquisa, em especial ao oficio

do historiador no qual se enquadra o contexto do estudo de Ferla (et. al., 2016).
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Por fim, cabe destacar o trabalho de Lima (et. al., 2015) que tratou de uma
aplicabilidade especifica do material dindmico gerado através de SIG. A autora
objetivou, através de um estudo interdisciplinar, identificar o patriménio cultural de um
distrito situado na regido sul do Brasil, e assim relacionar o potencial turistico da regido
com a preservacao dos bens locais. Como resultado, foi gerado um acervo cartografico
analisavel através de SIG, podendo ser utilizado como subsidio a criagdo de novas
ferramentas de gestdo, as quais tenham como objetivo a preservacao do patrimonio, seu
livre acesso a populagdo, bem como a visualizagdo de seu potencial turistico e
importancia histérica (LIMA et. al., 2015).

Os trabalhos expostos neste item sdo apresentados com a finalidade de
demonstrar a tamanha relevancia de utilizacdo de técnica SIG para o tratamento do
patriménio. De maneira geral, justifica a funcionalidade da ferramenta, assim como
critica os métodos tradicionais de levantamento, investiga¢do e gestdo do patrimonio,
considerados pouco dinamicos para as necessidades do planejamento urbano. Essas
investigacdes fundamentam o trabalho explanado no item subsequente que se relaciona
especificamente ao levantamento cartografico realizado sob escala local no Complexo

FEPASA.

APLICACAO DO SIG NO COMPLEXO FEPASA
A aplicagdao da técnica SIG pelos diferentes 6rgdos associados ao Complexo

FEPASA auxiliaria em andlises mais precisas sobre esses bens, identificando seus
remanescentes em escala espacial urbana, na qual a atualizagdo dos dados permitiria a
manuten¢do constante do patrimonio. No que concerne a protecdo atribuida ao
patrimdnio industrial, no processo de tombamento direcionado ao Complexo FEPASA
pelo IPHAN, verificou-se a elabora¢dao de inventario pouco dindmico e preciso — vide
Capitulo 1-, impossibilitando andlises consistentes sobre as edificagdes que compdem o
Complexo FEPASA. Nesse caso entende-se a relevancia do uso de técnica SIG, como
instrumento 4 administragdo publica, através do compartilhamento das bases
cartograficas, e a interligacdo entre a prote¢do do patrimdnio as politicas de
planejamento urbano, conforme proposto na Declaragdo de Amsterda (1975).

A discussdo tedrica demonstra que os inventarios direcionados ao patrimdnio
ndo costumam considerar o uso do instrumento SIG para auxiliar na identificagdo e
qualificacdo dos bens historicos. No Complexo FEPASA tal fato reflete na exclusdo de

uma série de edificios de relevancia ao funcionamento original do complexo ferroviario,
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tais como a vila ferrovidria e o horto florestal. A estagdo ferroviaria, mesmo que
considerada pelo o6rgdo de preservagdo como integrante do entorno do conjunto
protegido, tem sofrido as consequéncias diretas da falta de acompanhamento,
manuten¢do, e projetos de reutilizagcdo, encontrando-se praticamente em ruinas desde o

incéndio nela ocorrido em julho de 2018.

Fonte: Milena Meira da Silva, 2018.

Esse fato reforca a necessidade de elaboracdo de politicas de prote¢ao e gestao
mais efetivas, com o auxilio de instrumentos para a identificacdo e acompanhamento de
bens protegidos, adotando-se técnicas que auxiliem na visualizagdo mais ampla do
territorio, a exemplo do SIG. Em vista dessa problematica associada a identificagdo dos
bens que conformam e interferem no Complexo FEPASA, esta proposta, baseada nas
metodologias internacionais para paisagens industriais, visa identificar os elementos
associados ao Complexo FEPASA em seu entorno. Logo, foram desenvolvidos
diferentes mapas, cujo foco esteve centrado no georreferenciamento dos elementos que
conformam a paisagem do conjunto ferrovidrio, sendo: os elementos associados a
CPEF; e os elementos industriais e ferroviarios no entorno.

O primeiro mapa relacionado aos elementos internos e do entorno do Complexo
FEPASA associados a CPEF, foi elaborado partindo-se do pressuposto de que os
elementos fisicos de relevancia ao funcionamento das atividades realizadas pela CPEF
se expandem para todo o seu entorno, identificado ndo somente pelas edificagdes
consideradas dentro de um conjunto estabelecido em perimetro pré-definido, conforme

apresentado no processo de tombamento relacionado ao Complexo FEPASA. Logo,
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encontra-se exposto em sequéncia, mapa no qual foram abrangidas areas inicialmente
ndo mencionadas na planta associada ao processo de tombamento decretado pelo
IPHAN, como o patio de manobras; além de demais elementos considerados apenas
como entorno na circunferéncia direta do perimetro do conjunto, mas nao
necessariamente entendida como edificagdo protegida, a exemplo da estagdo ferroviaria
da CPEF. Referente ao entorno do Complexo FEPASA, foram consideradas areas com
edificacdes construidas para atender as demandas sociais dos funcionarios da
companhia ferrovidria, tais como a vila ferroviaria e o grémio recreativo. Por fim,
considerou-se também a area do horto florestal, como zona destinada a obtengdo de

matéria-prima de suporte as atividades ferroviarias realizadas pela CPEF.
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Figura 16. Mapa de elementos associados a CPEF.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Tal mapa exemplifica a ineficiéncia da consideracdo de bens ferrovidrios como
conjunto, uma vez que essa categoria de protecdo ¢ incapaz de abranger os diversos
elementos associados a atividade ferroviaria que se encontram dispersos no territorio.
Nessa situagdo, demanda de uma visualizagdo mais abrangente do meio no qual esses
elementos se encontram, a fim de se identificar e agregar os dados relativos a
inventariagdo dos bens ferroviarios com o auxilio de ferramenta SIG e sobre escala mais
ampla de visualizagdo, conforme sugere a perspectiva paisagistica de identificacdo e
gestdo do patrimdnio industrial ferroviario.

O mapa seguinte se refere aos elementos industriais e ferroviarios presentes no
entorno do Complexo FEPASA, como bens pertencentes a mesma tipologia patrimonial
do objeto deste estudo. Logo, sua identificacdo auxilia na compreensao da dindmica da
industrializacdo conformada neste meio, bem como permite a visualizagdo de medidas
atuais de integracdo dessas edificacdes, a exemplo de roteiros turisticos voltados ao
patrimonio industrial. Para a identificacdo dos elementos industriais e ferroviarios do
entorno do Complexo FEPASA foi consultado o sitio eletronico da Unidade de Gestao
de Cultura da Prefeitura de Jundiai, nos setores especificos de Cultura e Turismo; além
de Oliveira (2009), este ultimo através de sitio eletronico independente comemorativo
dos 400 anos do municipio de Jundiai, no qual foram extraidas informagdes gerais
relacionadas as edificacdes industriais presentes na cidade. Cabe destacar que, conforme
recomendado nas metodologias de paisagens aprofundadas neste item, adotou-se a

escala 1:25.000, a fim de compreender o contexto urbano do objeto estudado.
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Figura 17. Mapa de elementos industriais e ferroviarios no entorno do Complexo FEPASA.
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Por meio deste mapa ¢é possivel verificar a conformacao linear da paisagem industrial
percebida na escala urbana de visualizacio do Complexo FEPASA. Acredita-se que a
linearidade da atividade industrial existente no espaco se deva ao elemento ferrovia, através
dos trilhos que auxiliaram no escoamento de produtos e pessoas. Neste caso também ¢ visivel
a relacdo do Complexo FEPASA oriundo da CPEF e o Complexo da Estacdo Ferroviaria de
Jundiai da SPR, como atividades ferrovidrias em pleno desenvolvimento no fim do século
XIX na cidade. Sendo a via férrea, por consequéncia, um dos elementos que mais
caracterizam a paisagem industrial ferrovidria nesse trecho do municipio de Jundiai, haja vista
seu carater integrador para o transporte.

Ambos os mapas, se relacionam, em partes, as metodologias apresentadas no primeiro
item deste capitulo. Logo, nesta investigacdo sobre o Complexo FEPASA, privilegiou-se a
escala urbana, cujo reconhecimento do entorno e dos elementos associados ao conjunto
ferrovidrio foi realizado com ferramenta de georreferenciamento e optou-se pelos dados
expressos no instrumento urbano Zoneamento, a fim de gerar mapas de andlise na escala
1:10.000 ou 1:25.000 — conforme orientacdo das metodologias paisagisticas analisadas que
também utilizam SIG, como o LCA e R-PICA. Isso, pois, dentre outros fatores, abrangem,
desde a escala 1:25.000, ou seja, conformando o meio urbano, no qual visa identificar os
elementos associados a CPEF e os elementos industriais e ferroviarios no entorno.

Referente aos componentes relacionados a CPEF percebe-se sua tamanha
representatividade nessa escala urbana, nos quais, em primeiro momento, foram considerados
pelo orgdo de preservagdo apenas os situados internamente ou no entorno imediato do
conjunto ferrovidrio, como respectivamente o caso do patio ferroviario e estagdo ferrovidria.
Isso demonstra a ineficiente identificacdo realizada no inventario efetuado pelo orgdo de
preservacao que decretou o tombamento desses bens. Tal problema pode estar associado a
uma série de fatores, seja pelas dificuldades de identifica¢do de bens por um reduzido quadro
de recursos humanos do 6rgdo; pela categoria de conjunto edificado comumente adotada para
a protecdo do patrimonio industrial ferroviario, limitando o ambito de protecdo a um
perimetro delimitado; ou pela utilizacdo de ferramentas pouco apropriadas a esse tipo de
identificacao na referida escala urbana.

Atentando-se ao ultimo fator, relacionado as ferramentas para identificacdo e inser¢ao
de dados aos elementos associados situados no territério, percebe-se, por meio da revisao
bibliografica realizada, a grande relevancia de utilizacdo de técnica SIG como uma

compilagdo de informagdes relativas ao patrimOnio, permitindo andlises desde sua
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espacializacdo no territério. Na provincia de Andaluzia, na Espanha, conforme destacado em
todos os trabalhos espanhois consultados, verificou-se a ampla utilizacdo dessa ferramenta,
suas vantagens, assim como o0s avang¢os alcancados na preservagdo do patrimonio,
utilizando-se de seus atributos e funcionalidades. Muitos dos autores consultados também
enfatizam o quanto uma técnica dindmica como o SIG pode ser mais indicada ao tratamento
do patrimonio, em contrapartida a ferramenta CAD, provavelmente utilizada no inventario
realizado as edificagdes da CPEF pelo IPHAN. Em ambito brasileiro, observa-se que as
vantagens e funcionalidades da técnica SIG sdo amplamente abordadas nas investigacdes
cientificas realizadas, entretanto, sua integragdo as politicas de preservag¢do ao patrimonio e
planejamento urbano ndo tem seguido a mesma dindmica.

Para a composicdo deste capitulo foram consultadas diferentes fontes, como o
processo de protecdo vinculado ao Complexo FEPASA e planta elaborada pela antiga
administradora do conjunto ferrovidrio. Nesta proposta, verificou-se o auxilio da técnica SIG
para a complementacdo da base de dados relacionada ao Complexo FEPASA, na qual foi
possivel alcangar perceptivel nivel de precisdo quanto a sua localizagdo e conjuntura.
Ademais, conforme identificado nas metodologias consultadas direcionadas a paisagem,
percebe-se a potencialidade da ferramenta SIG, ao ser associada aos diversos dados
relacionados ao patrimdnio industrial, tais como a infraestrutura de sua conjuntura urbana,
identificada em instrumentos de gestdo como o Zoneamento; infraestrutura de servigos
diversos; além da percep¢ao da comunidade do entorno; e dados biofisicos, como o relevo,
caracteristicas do solo e areas naturais.

Considera-se inadequada e ineficiente a proteg¢do atribuida ao patriménio industrial
ferroviario desde a concepcao de conjunto, haja vista os padrdes restritivos dessa categoria de
protecao quanto a percep¢ao desses bens no territério e sua influéncia no meio urbano,
sustentada por instrumentos pouco dinamicos para sua identificagdo. Essa constatagdo ¢
baseada no caso do Complexo FEPASA, mas ¢ perceptivel a incidéncia dessa problematica a
diversos outros casos dessa mesma tipologia patrimonial (MORAES, 2018). Isso porque, na
maioria dos casos, os conjuntos industriais ferroviarios possuem elementos primordiais para a
realizacdo de sua atividade que se encontram dispersos no meio urbano, no qual a protecao ¢
atribuida por meio de um limite pré-definido, além da utilizagdo de instrumentos de
identificacdo estaticos que, baseados em escala local, conforme se observa no caso do
Complexo FEPASA, dificulta a identificacdo dos bens ferroviarios dispersos que compdem o

conjunto articulado. Em vista disso, acredita-se que para a efetiva protecdo e atribui¢do de

150



novos usos aos complexos industriais ferrovidrios se faz necessaria a utilizagdo de
ferramentas de identificagdo, analise e gestdo que auxiliem na caracterizagdao e qualificacao
desses elementos desde o ambito paisagistico, frente as diferentes escalas possiveis propostas
nas metodologias direcionadas a paisagem.

Compreende-se a ferramenta SIG como um instrumento efetivo para suporte na
protecao, gestdo e uso de complexos industriais ferroviarios, auxiliando na qualificacdo de
areas, que se expande para além de um entorno imediato, conforme observado em politicas de
protecdo associadas ao tombamento comumente utilizadas na atualidade. Ademais,
subentende-se que a concepcdo de conjuntos edificados ndo satisfaz as necessidades de
preservagdo e reutilizagdo demandadas na atualidade, sendo necessaria a exploracdo da
inserc¢ao dos elementos associados a atividade industrial na cidade.

Desse modo, acredita-se que com o auxilio da ferramenta SIG, sera possivel alcancar
maior nivel de detalhamento dos elementos industriais conformados no territério,
reconhecendo e abrangendo os bens dispersos, ¢ atuando frente a protecdo e uso de locais
tombados e ndo tombados, mas que possuam relevancia que justificam sua identificagao,
preservacao e reutilizagdo. Subentende-se que tal identificacdo auxilia na compreensdo de
toda a realizagdo da atividade industrial ocorrida no espago e sua influéncia na conformagao
do meio urbano, o que muitas vezes justifica a prote¢ao desses conjuntos industriais, de modo
a evitar que esses elementos dispersos se tornem reserva imobilidria, como vem ocorrendo
com o horto florestal da CPEF e conforme se observa em diversos outros casos associados aos
conjuntos industriais ferroviarios (SCHICCHI, 2013). Por fim, reconhece-se a funcionalidade
do SIG também na identificagdo territorial de valora¢des diversas atribuidas ao meio, a

exemplo das efetuadas pela comunidade usudria desses locais.
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CAPITULO IV - VALORES DA COMUNIDADE
De acordo com Ballart (2007) aquilo que se recebe do passado pode ser referido com o

termo heranca. A noc¢ao historica de patrimonio se estabelece quando um individuo ou um
grupo de individuos identifica como préprios um objeto ou conjunto de objetos. Nessa
situacdo, a heranga relaciona, conecta, através de objetos fisicos, os seres uns com 0s outros;
os homens e mulheres de ontem, com os homens e mulheres de hoje (BALLART, 2007, p.
17). Logo, segundo aponta o autor, o patrimdénio alimenta sempre no ser humano uma
sensagdo reconfortante de continuidade no tempo e de identificacdo com uma determinada
tradicdo. Ademais, as razdes pelas quais os seres humanos seguem apreciando, conservando e
utilizando os objetos do passado sdo sistematizadas por Lipe (1984 apud BALLART, 2007, p.
63) por meio de valores que tém servido de recurso a distintos grupos sociais em fungdo de
contextos particulares, configurados em torno de circunstancias historicamente determinadas,
tais como: “as relagdes econdmicas (valor econdmico); os critérios de gostos dominantes
(valor estético); as crengas e ideias majoritarias (valor associativo); as formas e estruturas da
investigacdo em ciéncias sociais € humanas (valor informativo); entre outros valores” (LIPE,
1984 apud BALLART, 2007, p. 63, modificado, tradug¢ao nossa).

Ao propor esse ambito de discussdo em seu trabalho, Ballart (2007) especifica que
visa “[...] tratar de valor no sentido de apreco a determinados objetos em fun¢do do mérito que
dispdem, pela utilidade que manifestam, ou pela aptidio em satisfazer necessidades ou
proporcionar bem-estar” (BALLART, 2007, p. 61, tradugdo nossa). Desse modo, o autor
apresenta trés diferentes valores, sendo, o valor de uso, o valor formal e o valor simbdlico,
todos associados ao contexto econdmico que os gere. Seguindo essa abordagem, Choay
(2001) compreende essa questdao da valorizagdo do patrimonio como uma expressao ambigua.
Uma vez que “a valorizacao remete a valores do patrimonio que € preciso fazer reconhecer,
tratando-se de mais-valia de interesse, de encanto, de beleza, mas também de capacidade de
atrair, cujas conotagdes econdmicas nem ¢ preciso salientar” (CHOAY, 2001, p. 212,
modificado, tradugdo nossa). Ou seja, de maneira similar a Ballart (2007), também entende a
abordagem da valorizacdo do patrimdnio condicionada a realidade econdmica inserida nesse
contexto. Logo, resta o questionamento acerca de que existe em massa a visitagdo e
apreciagdo, mas até que ponto a mensagem em rela¢do aos valores do patrimonio esta de fato
sendo repassada em sua total eficacia? Além disso, aqueles que administram esses bens sabem
de seu real valor?

Percebe-se que os valores explanados por Lipe (1984) em citagcdo anterior estao mais

relacionados ao o que Ballart (2007) compreende como simbolizacdo, sendo essa “[...] uma
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capacidade humana de crucial importancia dos processos de transmissao cultural”
(BALLART, 2007, p. 89, traducao nossa), do que a valorizagdo destacada por Choay (2001).
De maneira mais aprofundada, entendemos a abordagem proposta por Lipe (1984) como uma
valoragdo do patrimonio, ou seja, baseada na percep¢ao dos individuos acerca desses bens, em
contrapartida ao carater intrinsecamente econdmico presente no termo valorizagdo comentado
por Ballart (2007) e Choay (2001). O documento voltado a preservagdo do patrimdénio que
possui valores de naturezas diversas ¢ a Carta de Burra (1999), anteriormente apresentado no
Capitulo 1 deste estudo. Os valores estético, historico, cientifico, social ou espiritual
relacionados ao material fisico, ao entorno e demais objetos relacionados aos sitios sdo
compreendidos dentro do conceito de significagdo cultural apresentado nessa carta
patrimonial. A Carta de Burra (1999) tem embasado diversos estudos e metodologias voltadas
a identificac¢do dos valores presentes no patrimonio.

Relacionado a isso, Poulios (2010) reconhece que o significado do patrimoénio ndo esta
apenas no tecido, mas nos valores atribuidos pelos grupos de partes interessadas ao
patrimonio. “O objetivo da conservacdo, portanto, ndo ¢ simplesmente a preservagdao do
tecido, mas a protecao dos valores que lhe sao imputados” (POULIOS, 2010, p. 172, tradugao

nossa). Para o autor, uma abordagem baseada em valores pode ser definida como

[...] a operagdo coordenada e estruturada de um objeto ou sitio
cultural/patrimonial com o propdsito primario de proteger a significancia do
lugar através de uma determinada andlise da totalidade de valores - um valor
¢ ‘um conjunto de caracteristicas ou qualidades positivas’ - que a sociedade,
composta por varios grupos de partes interessadas - grupo de partes
interessadas ¢ ‘qualquer grupo com interesse legitimo no site’ -, atribuem
para este objeto ou sitio (MASON, 2002: 27; MASON & AVRAMI, 2002:
15; DE LA TORRE, 2005A: 5; DE LA TORRE E OUTROS, 2005A: 77
apud POULIOS, 2010, p. 172, tradugdo nossa).

McClelland (2018) parte da constatagdo que os melhores resultados para o patrimdnio
envolvem uma maior amplitude de agentes e valores. Isso porque a sociedade busca conservar
somente aquilo com inegavel valor por ela atribuido. Na percepcdo das agéncias de
patrimonio, a integracdo de uma abordagem baseada em valores resulta em melhores decisoes
e resultados para o patrimonio, baseado na nocao de que entender por que algo ¢ importante,
como e para quem, ¢ um primeiro passo necessario para uma conservagdo eficaz
(MCCLELLAND, 2018, p. 3, tradugdo nossa). O autor aponta que essa a¢do facilita uma
politica mais democratica e abordagem global da gestdo do patrimdnio, haja vista a geracao

de um reconhecimento da multiplicidade de maneiras pelas quais diferentes pessoas e grupos
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valorizam a herangca de modo diferente ao longo do tempo, inclusive de maneiras
contraditdrias e contestadas.

Entre os beneficios atribuidos a esse tipo de abordagem que visa reconhecer os valores
percebidos pela populagdo no patrimdénio, McClelland (2018) destaca sua flexibilidade de
aplicagdo, seja em varias escalas espaciais, variando de um objeto individual a uma paisagem,
e a diversos aspectos relacionados ao gerenciamento do patrimdnio, em relacdo a sua
conservagao, uso e interpretagao. No entanto, apesar de apresentar-se de maneira promissora,
nota-se que a integracdo dessa abordagem tem se mostrado mais dificil na prética, sendo os
valores sociais e comunitarios frequentemente sub-representados ou marginalizados nos
processos de designagdo, gerenciamento e conservagdo por uma complexidade de razdes,
incluindo culturas institucionais incorporadas e preocupacdes de formuladores de politicas
sobre sua natureza transitoria (JONES, 2017).

Em fungdo disso, Jones (2017) observa que os modos de avaliacdo de significancia
orientados por especialistas tendem a se concentrar em valores historicos e cientificos e,
consequentemente, muitas vezes deixam de captar a natureza dindmica, interativa e
incorporada das relagdes das pessoas com o ambiente historico no presente. Desse modo, o
autor sugere que os métodos de pesquisa social, como grupos focais, entrevistas qualitativas e
observa¢ao participante, oferegam um meio mais eficaz para avaliar os valores sociais. Um
caminho a seguir ¢ fazer com que tais métodos sejam parte da pratica do patrimdnio
tradicional (JONES, 2017, p. 22, traducao nossa). Nesse sentido, McClelland (2018)

destaca a abordagem realizada por Fredheim e Khalaf (2016), no qual os autores

[...] propdem uma estrutura tipoldgica para “abordagens baseadas em valores
holisticos” envolvendo uma avaliagdo de significancia em trés estagios,
consistindo na identificagdo de caracteristicas de significincia (o que o
patriménio em questdo ¢), aspectos de valor (por que € valioso), e
qualificadores de valor (quao valioso é). O primeiro estagio diz respeito aos
atributos tangiveis e intangiveis, enquanto o terceiro ¢ onde as questdes de
conflitos de valores e de priorizacdo tém maior probabilidade de acontecer.
(FREDHEIM e KHALAF, 2016 apud MCCLELLAND, 2018, p. 5,

tradugdo nossa).

Como possibilidade de compreender a percepcdo da comunidade para com o
patrimonio, Poulios (2010) sugere a abordagem do patrimdénio como heranga viva, sendo o
ponto de partida, bem como o ponto focal no processo de conservacao e gestao, a associagao
atual da comunidade com o patriménio (WIJESURIYA, 2005; POULIOS, 2008 apud
POULIOS, 2010, p. 172, tradugdo nossa). Assim, o autor observa que o objetivo da

conservagdo tem sido a preservagdo do patrimonio considerado pertencente ao passado, das
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pessoas do presente, em prol das futuras geragdes. Portanto, uma forma de descontinuidade ¢
criada entre o passado e o presente-futuro. Como consequéncia, uma abordagem baseada em
valores, embora voltada ao reconhecimento e envolvimento igualitario de todos os grupos de
partes interessadas, estd na pratica, principalmente preocupada com os grupos envolvidos na
preservacdo de elementos de heranca tangiveis, ou seja, vinculados aos que estavam
envolvidos com o lugar quando seu significado foi reconhecido pela primeira vez (POULIOS,
2010).

Poulios (2010) discute que o constante apego apresentado ao remanescente material
(aspecto tangivel) ¢ contra a énfase na associagdo (aspecto intangivel) da comunidade central
com um patrimonio vivo (continuidade). E critica o modelo de conservagao, devendo-se “[...]
evitar o apego ao tangivel e a descontinuidade criada entre os monumentos considerados
como pertencentes ao passado, e focar nas associacdes das comunidades com os locais € o
processo continuo de criacdo dos sitios inserido nessas associagdes” (POULIOS, 2010, p. 182,
modificado, traducdo nossa). Em relagdo a critica de Poulios (2010) cabe mencionar a fala de
McClelland (2018) ao ressaltar que sdo reconhecidas as chances de mutabilidade dos valores e
as mudancas intergeracionais que podem inevitavelmente ocorrer sobre como as pessoas
valorizam a mesma coisa ao longo do tempo. Isto ndo apenas implica a necessidade de
revisdes periddicas ou ciclicas de significancia, mas também levanta a questdo controversa
para as futuras geracoes, de deixar de lado alguns aspectos da heranga atual a luz de mudancas
de valores e novos desafios de conservagao (MCCLELLAND, 2018, p. 5).

Ademais, no processo de identificagdo de valores junto a comunidade, McClelland
(2018) enfatiza a colaboragdo de tecnologias e ferramentas digitais a fim de oferecer novas
maneiras para o publico interagir com o patrimOnio e capturar, visualizar e integrar as
multiplas maneiras pelas quais ele ¢ valorizado. Como meio de auxiliar na sistematizagao dos
dados coletados nesse tipo de atividade, Harrison (2011, apud JONES, 2017, p. 28) destaca a
utilizagdo de tecnologias como GPS e SIG na integracdo de tragos de materiais tangiveis com
crengas intangiveis, historias e outras formas de conhecimento cultural, criando assim
representacoes texturizadas e multicamadas de lugares historicos.

De maneira a aproximar a discussdo a tipologia especifica de patrimdnio abordada
neste estudo, cabe mencionar os valores visiveis no patriménio industrial ferroviario.
Conforme aponta Ferrari (2012), os elementos de maior incidéncia na paisagem ferroviaria
sao as formas de trabalho, cujo processo de implantacdo advém fundamentalmente dos

conceitos economicos extrativos caracteristicos da sociedade industrial, tais como o de
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sistema, repeti¢ao, mecanizagdo, pré-fabricacdo, racionalizagdo, funcionalidade e modulagdo.
Logo, ao conceber os bens ferroviarios em meio as escalas territorial, urbana ou arquitetonica,
serd possivel identificar que se trata de um patrimonio com carater de sistema (FERRARI,
2012, p. 96). “Nesse sentido, se trata de um conjunto de componentes relacionados entre si
cujo valor principal ¢ ser parte integrante de um todo” (FERRARI, 2012, p. 96, traducao
nossa). Essas caracteristicas, inicialmente, sdo apontadas pela autora como visiveis a categoria
maior na qual o patrimonio ferroviario integra, como heranca do legado de uma época

industrial.

Desse modo, o patrimdnio ferroviario adquire valor universal visto que
muitos sitios tiveram e ainda t€m profundas consequéncias historicas, haja
vista a paisagem cultural que gerou ao seu redor: estruturador do territorio,
instalagdo de novos assentamentos, geracdo de espagos urbanos
significativos, nascimento de uma nova arquitetura, incorporacdo de um
sistema de transportes com a introdugdo de novos aspectos simbolicos como
a supressdo do espaco — tempo, e as estacdes como portas de entrada das
cidades. (FERRARI, 2012, p. 96, tradugdo nossa).

A fim de identificar os valores percebidos pela comunidade envolvida com os sitios
ferrovidrios, nos aprofundamos agora no estudo realizado por Santos; Silva; Oliveira (2019),
relacionado ao método Abordagem de Valorizagdo do Patrimdnio (AVP) aplicado aos bens
industriais ferroviarios. O método AVP foi desenvolvido pelo historiador e especialista em
interpretagdo do patriménio Neil Silberman, e pela antropdloga Angela Labrador,
especializada em questdes éticas voltadas a comunidade na protegdo do patrimdnio. Tal
método visa abordar a comunidade, entendida como componente de engajamento de
pesquisas realizadas acerca da valoragdo do patrimonio, de maneira a aumentar sua
participagdo e percep¢ao em trabalhos profissionais da tematica, incidentes no planejamento
regional, projetos de desenvolvimento sustentdvel, iniciativas para o turismo, bem como na
gestdo do patrimonio cultural e de museus realizada pelo governo e por agéncias
(SILBERMAN e LABRADOR, 2014). A constru¢do da metodologia AVP, dentre diversos
fundamentos, foi baseada nas concepgdes visualizadas na Carta de Burra (1999) e ¢
direcionada ao patrimdénio cultural em sua plenitude, ndo focando em uma tipologia
patrimonial especifica. Visto isso, e considerada “[...] a amplitude do patrimdnio industrial
ferrovidrio, que abrange aspectos materiais e imateriais, torna-se necessario o
desenvolvimento de ferramentas que contemplem também seus diferentes valores”
(SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 281). A fim de lidar com essa problematica, Santos;
Silva; Oliveira (2019) apresentam como possibilidade a aplicagdo do método AVP aos bens

ferroviarios.
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Para sua aplicagdo ao caso do patrimdnio industrial ferroviario, partiu-se das diversas
técnicas originalmente propostas nessa metodologia que foram adaptadas para atender a
tipologia especifica de patrimonio. Os autores destacam quatro diferentes técnicas, sendo tour,
photovoice, Observacdo, e Entrevista. O four ¢ uma técnica para o reconhecimento do objeto

de estudo, semelhante ao trabalho de campo. O diferencial se encontra em sua estruturagao.

Seja organizado por um especialista, participante ou membro da
comunidade, os integrantes da atividade devem ser encorajados a explorar e
documentar lugares repletos de significados e memdrias, cuja importancia
pode estar no passado ou ser identificada apenas no futuro.

(SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 283).

Nesse contexto, os autores destacam que os grupos sdo levados por seus anfitrides a
locais onde apresentam um breve historico do espaco, onde ¢ destacada a importancia desse
determinado local para a comunidade e para o anfitrido. “Posteriormente, os dados dessa
atividade sdo avaliados de forma a identificar valores em comum levantados durante a visita”
(SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 282-283).

A técnica seguinte denominada photovoice é composta pela participacdo da
comunidade através da fotografia com a finalidade de evidenciar os multiplos olhares e
perspectivas sobre o objeto. Nessa situacdo os dispositivos para o registro da foto — como uma
camera comum ou um aparelho celular — sdo distribuidos aos participantes para que
fotografem algo de seu interesse dentro do campo delimitado, atendendo aos temas
previamente apresentados pelos pesquisadores. “A aplicacdo dessa técnica permite que 0s
participantes expressem sua criatividade e encarem os locais fotografados com novos olhares,
de modo a refletir com maior intensidade sobre os problemas e necessidades da comunidade”
(GUBRIUM; KIRSTA, 2013 apud SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 283).

A técnica Observacional ¢ subdividida em diferentes abordagens: a observagao
participativa, na qual o pesquisador registra as impressoes cotidianas da comunidade em
locais pré-definidos, por meio da elaboragao de mapas de comportamento ou entrevistas; a
observa¢do completa, na qual o pesquisador se camufla entre os participantes de modo
despercebido, a fim de realizar os registros de seu interesse; ¢ também a participacdo ativa e
completa, em que o pesquisador passa a compor o grupo estudado. Como resultados dessas
atividades, podem ser gerados diferentes mapas, sendo o mapa de comportamento, em que se
observa a relacdo do sujeito ou grupo observado com o espago, para onde se direciona e quais
0s espagos mais utilizados; e o mapa de tragos fisicos que registra a presenca de dejetos
despejados pelo grupo observado no espaco delimitado (SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019,
p. 284).
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Por fim, a técnica de Entrevista ¢ descrita como algo estruturado, no qual se cria um
roteiro com lista de questdes, sendo que as mesmas podem ser desenhadas de forma flexivel
dependendo da situacdo e do participante (SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 285).
Nesse caso, com base nas recomendagdes dispostas na metodologia AVP, os autores indicam
que a técnica seja realizada com no minimo dois pesquisadores, pois enquanto um aplica as
questdes, 0 outro anota as reagdes gerais do entrevistado. Ademais, tem de haver especial
atencao aos termos de consentimento, ordenamento das questdes de acordo com o nivel de
sensibilidade e polémica envolvidos, dentre outras recomendagdes. Cabe mencionar que “[...]
o uso de cada uma das técnicas pode variar em fun¢do do problema da pesquisa e a
necessidade do pesquisador em responder determinadas perguntas em uma escala especifica”
(LOW, 2002 apud SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 282). Em vista disso, optou-se por
aplicar a metodologia AVP ao caso do Complexo FEPASA, utilizando-se especificamente de
trés das quatro técnicas explanadas: tour, photovoice e Entrevista.

A ndo aplicagdo da técnica observacional se justifica na medida em que, em projeto
piloto realizado por Santos; Silva; Oliveira (2019), dentre outros conjuntos ferroviarios, no
Complexo FEPASA ficou nitida sua inaplicabilidade devida a larga extensdo de sua area e o
elevado fluxo de pessoas. A mencionada inaplicabilidade foi posteriormente comprovada pela
autora deste estudo ao promover uma segunda tentativa de aplicacdo da técnica. No item
subsequente encontram-se dispostos os resultados e intepretagdo de aplicagdo das trés

mencionadas técnicas previstas na metodologia AVP.

METODOLOGIA DE ABORDAGEM DE VALORIZACAO DO PATRIMONIO

TOUR
A técnica tour foi aplicada no Complexo FEPASA em maio de 2019 com um

ex-ferroviario que tera seu nome preservado no decorrer da descri¢ao dessa pratica. O intuito
da aplicagdo dessa técnica neste estudo foi reconhecer o complexo ferrovidrio desde a
perspectiva de um antigo trabalhador. Nesta proposta, a pesquisadora e o antigo trabalhador
da ferrovia caminharam por toda a extensao do Complexo FEPASA que comporta cerca de
145 mil m?, adentrando-se em alguns edificios de livre acesso. A visita comegou na ala norte
do conjunto ferroviario. A conducdo da atividade pelo ex-ferrovidrio fundamentou-se na
descricao das areas ali existentes, com detalhes acerca de sua conformagao, fungao, estrutura,
e as experiéncias e recordacdes que ele tem desses locais. Inicialmente o ex-ferrovidrio
descreveu a origem de sua familia e a sua relagdo com a CPEF (vide Figura 21.). Ele

mencionou que o bisavo de origem portuguesa chegou a Jundiai e conheceu aquela que seria
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sua futura esposa. Apds o casamento eles tiveram cinco filhos, sendo dois homens e trés
mulheres. De acordo com o ex-ferroviario, as trés mulheres foram casadas com ferroviarios da
CPEF e os dois homens funcionarios dessa empresa. Dentre esses dois homens, destaca-se seu
avo que teve quatro filhos, sendo o pai do condutor da atividade que foi ferroviario, e uma tia
que também trabalhou na CPEF até se aposentar.

Iniciando a descrigdo sobre as atividades realizadas no conjunto ferrovidrio da antiga
CPEF, o ex-ferroviario indica duas casas no extremo norte do Complexo FEPASA,
inicialmente ocupadas por pessoas que trabalhavam na via, atuando para seu devido
funcionamento até Campinas. No decorrer do trajeto percebe-se que a todo instante o
ex-ferroviario descreve as memorias sobre as atividades realizadas no conjunto ferroviario, a
exemplo do transporte de gado que era descarregado proximo ao espaco no qual estdvamos, €
posteriormente levado ao frigorifico denominado Guapeva, nas proximidades do conjunto da
CPEF. O condutor da atividade destaca que ndo concorda que o conjunto ferroviario seja
denominado e reconhecido atualmente como Complexo FEPASA, visto que as estruturas sao
originalmente da CPEF e ndao da FEPASA, sugerindo, portanto, o emprego do nome conjunto
ferrovidrio da CPEF.

Em continuidade, seguimos em dire¢do ao patio da oficina, no qual o ex-ferroviario
destaca a presenca original do almoxarifado de inflamados, que comportava tanques de 6leo
combustivel. Tal espago atualmente ¢ utilizado como cozinha da Fundagao Municipal de Acao
Social (FUMAS). O condutor do tour indica nessa proximidade a existéncia de um antigo
armazém de pecas e inflamaveis. Menciona que a area na qual estavamos, ainda em direcao
norte do Complexo FEPASA, era dedicada a sucata, local no qual a sucata era armazenada e
separada em ferroso, metais, aluminio, e posteriormente vendida, sendo o proprio condutor do
tour o funcionario que acompanhava seu recebimento naquele espaco. Nesse mesmo trecho
indica outros dois almoxarifados, a tipografia, e a area de inflamaveis. Menciona também a
existéncia de uma linha central.

Seguindo na regido atualmente ocupada pela FATEC, o ex-ferroviario descreve que ali
existia o setor onde se fabricavam as buchas de bronze e aluminio. Indica o compressor que
fornecia o ar para as oficinas; uma das quatro subestagdes que transmitia energia ao conjunto
ferrovidrio; o ambulatério médico, que funcionou como creche por determinado periodo; € o
setor juridico da empresa. Em continuidade menciona a existéncia do armazém do
abastecimento pessoal dos funcionarios, onde se compravam mercadorias, roupas, € utensilios

gerais; e também o escritdrio e arquivo pessoal. Todo esse espago atualmente ocupado pela
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FATEC. Em outra parte que compreende a biblioteca e coordenacdo da FATEC, o
ex-ferrovidrio indica que antigamente era ocupada pela escola de formagao profissional da
CPEF. De acordo com o ex-ferroviario, a demanda pela constru¢do da escola se deve a
necessidade de mdo de obra especializada nos diferentes setores existentes no conjunto

ferroviario. Dessa forma,

[...] pegava 14 uma quantidade de jovem, normalmente filho de ferroviario, e
eles aprendiam a profissdo num horario especifico junto com o mestre, que
muitas vezes era o pai mesmo né. Depois eles fizeram a escolinha, ai na
escolinha comegavam a formagao profissional [...]

(EX-FERROVIARIO, 2019).

Esse modelo de formagao empregado pela CPEF, de acordo com o ex-ferroviario, ¢
semelhante ao que ocorreria posteriormente com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI). Inclusive no periodo de gestdo da FEPASA, a obtencdo de mao de obra
formada pelo SENAI era algo recorrente.

O condutor do tour menciona que a CPEF comegou a construir desde a estagdo
ferrovidria até a area norte na qual iniciamos a visita. Destaca também que a parte da frente da
CPEF localizava-se onde hoje ¢ compreendida como traseira, do lado oposto da via. O acesso
atualmente ¢ realizado pela Avenida Unido dos Ferroviarios, onde originalmente
encontrava-se a linha férrea da Estrada de Ferro Sorocabana (EFS). O ex-ferrovidrio destaca a
presenca de uma linha de experiéncia naquele trecho que era onde se restauravam as
locomotivas. Logo, ndo havia fluxo de pedestres onde atualmente se estabelece seu acesso,
devido a essa movimentacao das locomotivas em manutencao. Segundo o ex-ferroviario,
posteriormente, com o aumento do fluxo de pedestres, a linha de experiéncia foi realocada
para outro patio.

O condutor do tour comenta sobre a origem da CPEF, inicialmente instalada em
Campinas para posterior realocacdo em Jundiai. Em primeiro momento € construida a
fundicao, pois a empresa dependia do ago para os trilhos € maquinas, depois a marcenaria, €
as estruturas para as locomotivas a vapor como caldeiraria e ferraria. No momento de
mudanga de locomotivas a vapor para as elétricas em 1922, o ex-ferroviario destaca a
modificagdo da estrutura para atender a essa nova demanda. Logo, sdo instalados os setores
elétricos, assim como se instaura a administracao central da CPEF no complexo ferroviario
em Jundiai. O ex-ferroviario também destaca a vinda das locomotivas a diesel em 1950, com
nova expansao das oficinas da CPEF.

O condutor do tour indica a existéncia de um antigo jardim central, onde atualmente

existem algumas palmeiras. Nesse espaco se encontrava a locomotiva nimero 1 da CPEEF,
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além de outras pertencentes a EFS e a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro (CMEF). Em
sequéncia o ex-ferroviario comenta acerca dos bilhetes confeccionados na area central do
conjunto ferroviario da CPEF. Segundo ele, em torno de vinte a trinta maquinas de confecg¢ao
elaboravam os bilhetes distribuidos as diversas outras estagdes administradas pela CPEF. Uma
dessas maquinas encontra-se salvaguardada no museu. O edificio onde se instala o0 museu na
atualidade, anteriormente era utilizado como setor de holerite, considerado um setor grande,
no qual trabalharam muitas pessoas.

Entre os edificios centrais, o ex-ferroviario indica o caixa da CPEF, com localizacao
estratégica, haja vista que a entrada do complexo era realizada pelo lado oposto ao da
atualidade, no qual o caixa ¢ um dos primeiros locais visualizados, em edificio atualmente
ocupado pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEMADS). “[...] Todo
dinheiro, transac¢do, passava por esse prédio, que tinha dois cofres grandes [...] o pessoal vinha
receber, e consta também que parava o carro forte ai, o vagdo do pagamento, que recebia os
envelopes com dinheiro ¢ ia fazer o pagamento para as outras cidades” (EX-FERROVIARIO,
2019). O guia do tour ainda acrescenta que eram utilizadas diferentes armas para garantir a
seguranga desse setor, sendo uma delas em exposicdo no Museu da CPEF no Complexo
FEPASA, ¢ outras doadas ao Museu do Exército.

Em seguida nos adentramos a area central, na qual o ex-ferroviario indicou o setor
onde os bilhetes eram armazenados, destacando as prateleiras que permanecem na estrutura
até a atualidade. Caminhamos até o patio da linha principal de reparacdo de locomotivas
elétricas e de truques das locomotivas a diesel. O ex-ferrovidrio comenta que comegou a
trabalhar na entdo FEPASA em 1976, e que se lembra dos escritdrios ali presentes onde eram
registrados os pontos, se recorda dos relogios que sinalizavam as chegadas e partidas do
trabalho, rememorando toda a movimentagdo que era comum daquele espago. No fim do
corredor indica os edificios ocupados pela coordenadoria técnica, com elevador de acesso a
sala do presidente da CPEF, Jaime Sintra. Nas proximidades havia também o arquivo, com
um pequeno elevador que permitia o deslocamento dos documentos.

Dentre os outros edificios dessa area, o ex-ferroviario indica o laboratdrio de produtos
quimicos e menciona a existéncia de uma ponte rolante de setenta toneladas. Descreve o
processo executado nas oficinas, no qual a locomotiva a diesel era levantada, e com o carretdo
eram retirados os truques para serem restaurados. “[...] Esse setor que era para locomotivas a
vapor, acabou ficando para as locomotivas a diesel” (EX-FERROVIARIO, 2019). Destaca

ainda que ali se realizava todo o servigo de tornearia de roda e usinagem. Em sequéncia
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seguimos para a sessdo elétrica e mecanica do prédio, de responsabilidade do ex-ferroviario
quando trabalhava na FEPASA. Essa sessdo era constituida por ponte rolante, subestagao,
iluminagao, maquinas, dentre outros elementos.

Em sequéncia, nos aproximamos a ala atualmente utilizada por determinados
departamentos da Unidade de Gestdo Mobilidade e Transporte, denominada pelo
ex-ferrovidario como Setransp (Secretaria de Transportes de Jundiai, denominacao
anteriormente atribuida ao departamento). Nesse local, o condutor do tour indica que no
periodo de chegada das locomotivas a diesel, foi cedido um espago para uma empresa
chamada Bracomex, a fim de capacitar os funcionarios da FEPASA na restauracdo dos
motores de origem francesa dessas locomotivas. Também menciona que devido a pouca mao
de obra capacitada, as atividades de manutencao dessas locomotivas eram distribuidas,
parcela em Campinas, outra parte em Jundiai, ¢ também Rio Claro, dentro de certa
racionalidade destacada por ele, em busca de especialistas em cada diferente campo da
manuten¢do. No meio do trajeto nos deparamos com a locomotiva n° 1 da CPEF, que se
encontra na linha central que o antigo trabalhador da ferrovia comentou anteriormente. Ele
ressalta que a Associacdo de Preservagao da Memoria da CPEF demonstra evidente interesse
na conservacao dessa locomotiva.

Ao adentrarmos na ala na qual o ex-ferroviario foi responsavel durante largo periodo
no qual trabalhou na FEPASA, ele descreve que se tratava de uma sessdo rotativa na qual
trabalhavam 48 pessoas. Cada parte da sessao era subdividida e organizada para determinadas
funcdes, como a reparagdo de motores de tragdo e geradores de locomotiva, onde se

restauravam ¢ montavam as armaduras.

Era tudo pec¢a pesada, vocé nao conseguia fazer nada sem a ponte, tanto para
tirar, desmontar, montar, poe no torno, tira do torno, pée na bandagem, 14 no
fundo nesse autoclave aqui, era feito o processo de envernizar a armadura,
era processo com pressao.

(EX-FERROVIARIO, 2019).

Dentre as demais sessoes, indica o sector das locomotivas a diesel e a sessdo de
pantografo, situadas nas oficinas mais recentes da CPEF no complexo.

O ex-ferroviario relata que quando iniciou seus trabalhos em 1976, e depois de
trabalhar na manutencao, ele adquiriu toda a base de aprendizagem junto aos trabalhadores
mais antigos da empresa. Conforme esses funciondrios foram se aposentando, o antigo
trabalhador da ferrovia assumiu a sessao de elétrica. Tao logo os servigos de armadura que ele
aprendeu junto aos entdo aposentados foram se perdendo. Também menciona que na década

de 80 decidiram reativar essa sessdo de armadura e rolamento, ¢ como ndo havia mais
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funciondrios que soubessem efetuar esses servicos, solicitaram seu auxilio no setor de elétrica,
na reativagdo da se¢do de armadura, cujo trabalho veio a exercer até a aposentadoria. “[...] Ai
eu sai de 1a como auxiliar de encarregado, vim pra cd como auxiliar, como o chefe da sessao
depois, e depois fui supervisor nas duas areas aqui” (EX-FERROVIARIO, 2019).

O ex-ferroviario menciona que atualmente o espaco estd sendo utilizado pela Unidade
de Cultura de Jundiai, sendo que em 1998 era de jurisdicdo do Governo Federal, e depois
disso foi privatizado. Durante essa privatizagao o sindicato conseguiu um plano de demissao
voluntaria aos funciondrios, havendo também a possibilidade de serem indenizados pela
empresa. Nessa situagdo, o condutor do tour menciona que optou por ndo sair, permanecendo
no trabalho até o fim. Grande parcela dos funcionarios foi direcionada a Campinas, haja vista
a transferéncia da oficina para essa nova localidade. Nessa situagdo, o ex-ferroviario
permaneceu em Jundiai auxiliando no despacho de materiais para as novas oficinas “[...] ai foi
vendido um monte de coisa, em leilio” (EX-FERROVIARIO, 2019). Posteriormente o antigo
trabalhador da ferrovia assume o museu junto a outros colegas, num periodo em que o museu
ainda era administrado pela Secretaria do Estado. Nesse contexto, e conforme afirma o
ex-ferroviario, foi realizado um acordo no qual ele e os colegas passaram a cuidar do museu.
Logo ingressa um novo funcionario com experiéncia em administragdo, e compde a equipe de
cuidados ao museu. “Tralhamos trés anos de graca, eu ja tinha tempo pra aposentar, um dos
meus colegas também e a gente acabou ficando entdo pra proteger o museu € em uma
promessa que o Estado ia ficar com museu” (EX-FERROVIARIO, 2019).

Na aquisicdo do conjunto ferroviario pela Prefeitura de Jundiai, o ex-ferroviério
destaca que essa compra se refere apenas as edificagdes, sendo as pecas pertencentes a Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Anonima (RFFSA). Inicialmente os departamentos que
ocuparam o Complexo FEPASA depois da compra realizada pela Prefeitura de Jundiai foram
a entdo Secretaria da Educagdo e a Setransp, que segundo o antigo trabalhador foram as que
mais tinham dinheiro para investir naquele periodo. O condutor do four menciona que por um
curto periodo de tempo foi instalada uma universidade da terceira idade, que permaneceu em
espaco ao lado da Setransp de seis a oito meses. Apos esse periodo, a Associagdo de
Preserva¢do da Memoria da CPEF, recém criada por ele e demais colaboradores, assumiu a
escola e criou o CELMI, sob administracio do novo funcionario especialista em
administracdo. Nesse momento optou-se pela devolu¢ao dos cuidados do museu para a
Prefeitura de Jundiai que entdo ofereceu em contrapartida o prédio onde o CELMI encontra-se

situado até a atualidade.
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O edificio do holerite adquiriu a primeira reutilizagdo como museu em 1979, como
Museu Bardo de Maud. O ex-ferrovidrio comenta que auxiliou em toda a parte elétrica para
essa nova instalagdo, que na década de 1990 adquiriu novo nome: Museu da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro. Em continuacdo a descri¢do do espaco, se aproximando a ala
centro-sul do complexo ferroviario, verifica-se as edificagdes atualmente inutilizadas, que
ainda comportam alguns poucos equipamentos ferrovidrios. O ex-ferroviario indica o
carretdo, linha por onde as locomotivas entravam e saiam. Nesse local nota-se a presenga de
dois vagoes. Ele destaca que foi trocado cerca de 80% do madeiramento de um deles, no qual
foi feita uma nova estrutura, pintaram o vagdo e promoveram ali alguns eventos. Indicou
também outras locomotivas situadas em frente ao museu. Neste mesmo espago foi possivel
visualizar a ala atualmente administrada pela Unidade de Mobilidade e Transporte, composta
antigamente pela sessdo de caldeiraria das locomotivas a vapor, adaptada a fim de atender as
locomotivas a diesel e elétricas; a ferraria, que fabricava as pecas de ferro maiores a partir dos
lingotes esquentados no forno e moldados; o setor de seguranca do trabalho; o refeitorio
pessoal; o escritério da Bracomex; arquivo; e armazém de modelos de madeira. Referente a

este ultimo setor, o ex-ferroviario destaca que

[...] a pena é que noventa por cento das pecas fabricadas foram descartadas;
queimadas em caldeira; jogadas fora; foram pra sucata de madeira. Algumas
pecas mais trabalhosas a gente conseguiu preservar, [como] as pegas
pequenas, torneira, registro... (EX-FERROVIARIO, 2019).

A CPEF, conforme apontou o ex-ferroviario no decorrer do trajeto, “oferecia de tudo”
para seus funcionarios, como moradia, lenha para alimentar os fogdes de suas casas, entre
outros suportes. Ao ser questionado acerca da ala central do conjunto ferrovidrio, o
trabalhador mencionou que naquele local as rodas eram descarregadas para posterior

usinagem

[...] entdo primeiro tem umas rodas que iam pra locomotiva, depois quando
chegava no limite de usinagem, elas iam diminuindo a/ ndo serve mais pra
locomotiva, entdao ela passa pra vagado, entdo af tinha que usinar e deixar na
medida pra vagdo. 47/ quando terminava vagao, ia pra trolei, ai quando ndo
dava mais jogava fora. A7 sucateava. (EX-FERROVIARIO, 2019).

Em ala préxima, o ferroviario indica o antigo bicicletario e estacionamento para
funciondrios, este que permanece com a mesma fung¢do original na atualidade.

Ao ser contestado acerca do horto florestal, o ex-ferroviario menciona que a CPEF
implantava o horto em diversas cidades, a fim de auxiliar na produ¢do da madeira que era
utilizada para alimentar as primeiras locomotivas a vapor, como dormente para trilho, postes,

isso, pois, segundo o ele, ndo havia outra empresa que prestasse esse tipo de servi¢o naquele
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periodo. Inclusive supria a demanda de moveis em Jundiai. O profissional que auxiliou na
implantacdo dos hortos da CPEF foi Navarro de Andrade, que de acordo com o condutor do
tour, traz as primeiras mudas de eucalipto da Australia, iniciando o trabalho em Jundiai, e
posteriormente instala-se em Rio Claro, onde estruturou um horto que além de explorar a
extragdo de madeira, plantava também frutas em geral e possuia granjas, produtos
comercializados nas cooperativas da CPEF.

Deslocando-se a ala sul do complexo, o ex-ferroviario indica um antigo setor ao lado
do laboratério de o6leos no qual os funciondrios criaram um espago de lazer denominado
Nelson Garola, em homenagem ao antigo chefe das oficinas. Em sequéncia, indica os trés
galpdes centrais dessa ala, conformados pelo almoxarifado de moldes de madeira e
carpintaria, ¢ ao fundo, o depdsito de tanques de armazenamento de graxa. Havia também
mais uma subestacdo, e sala de compressores. Para a distribuicdo de 4gua aos compressores, €
informada a existéncia de um pogo naquelas proximidades em um periodo em que ndo havia
distribuicdo de dgua na cidade. De acordo com o ex-ferroviario, tal pogo estava em péssimas
condi¢des quando o chefe das oficinas, o mencionado Nelson Garola, decidiu reativa-lo a fim
de fornecer 4gua para o banheiro e para o compressor. Logo foi organizada uma equipe para
realizar a trabalhosa limpeza e reativagdo do pogo. Posterior a esse processo, o pogo auxiliou
na distribuicdo de dgua para o complexo ferroviario e também para a cidade em periodo de
escassez.

Em sequéncia, o condutor do tour continua a descrever o espaco, indicando o setor de
almoxarifado da via permanente, que atuava na parte elétrica, torres, isolantes e fios. Aponta a
presenga da caixa d’agua situada na extremidade sul do Complexo FEPASA, estrutura que
alimentava as maquinas a vapor. Além dessa, ele também menciona uma segunda caixa
d’agua situada ao lado do CELMI. O ex-ferroviario aponta duas casas ocupadas pela chefia,

do outro lado da via:

[...] minha mae contava muitas historias aqui que eu tenho guardado na
lembranga. A primordio, como era sé a estacdozinha, eu calculo que o chefe
da estacdo morava aqui pra tras, vocé v€ que tem um espago aqui pra tras
que aparentemente era uma casa. Depois pode ser que eles fizeram essa casa
de fora e sairam dali pra aumentar o espago da estagdo.
(EX-FERROVIARIO, 2019).

A atividade ¢ encerrada na extremidade sul do Complexo FEPASA, onde esta situada
a estacdo ferroviaria da CPEF, incendiada em julho de 2018. Segundo o ex-ferrovidrio, hd um
processo em tramite iniciado pela Associacdo de Preservacdo da Memoria da CPEF junto ao

Estado a fim de decidir quanto ao repasse de propriedade da estacdo, para que haja
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seguimento nas acgdes direcionadas a sua preservacdao. Ele também relata que no periodo da
privatizagcdo do conjunto ferrovidrio, a empresa que adquiriu as oficinas ndo teve interesse na
estacdo, e até¢ hoje nao had definicdo quanto a sua propriedade. Por determinado periodo um
senhor, antigo trabalhador da ferrovia morou dentro dela, cuidando do espago. No entanto,
apos a saida desse senhor, o espacgo foi ocupado por moradores de rua e usudrios de drogas,

até ocorrer o incéndio em julho de 2018. Apos esse incidente, foi sugerida a

[...] estruturagdo de um trabalho a fim de preservar essa historia, [...] entdo
nés fizemos algum movimento ai, e agora eu ja me antecipo que dia 2 teve
uma audiéncia com um juiz ai e parece que tem um prazo pra eles [DNIT]...
parece que decidiram que vai passar mesmo [a estagdo] pra Associacdo”.
(EX-FERROVIARIO, 2019).

A intencdo, segundo o ex-ferroviario, € estruturar o espago a fim de aproveita-lo para
usos culturais, envolvendo também a parte do envelhecimento, em continuidade ao trabalho
desenvolvido no CELMI. Ele menciona que a area do entorno da estagcdo pertence a Prefeitura
de Jundiai, e conforme mencionado, a Associagdo pretende ocupar o espaco para criar um
ambiente de lazer e cultura, voltado ao envelhecimento, a fim de que as pessoas o ocupem.
Entre as intencdes de uso, o condutor do tour destaca a possibilidade de estruturar uma

academia ao ar livre, com a intencao de talvez

[...] pegar a locomotiva daquelas elétrica, a gente colocaria s um caixao,
tirava tudo, pintava ela, e fazia playground para as criancas subirem. Um
espago de areia, descia num corredorzinho, ganharia entdo um espago, pois
pra vocé trazer o idoso tem que trazer a crianga, entdo a pessoa traz a crianga
pra brincar no parquinho (EX-FERROVIARIO, 2019).

Trata-se de um amplo espago, sobre o qual se menciona a inten¢do de restauracdo
“imitando as fotos antigas”, caso a propriedade seja adquirida, a fim de transformar o local em
um espaco util, “revivendo como era, tudo arrumadinho, como a estag¢do era”. Ou, outra op¢ao
seria deixar como ruina “[...] como na Europa tem muitos locais que sdo apresentados dessa
maneira né [em ruinas], e ai a pessoa vé o estrago né” (EX-FERROVIARIO, 2019). O
ex-ferroviario comenta que sao diversas as ideias que surgem, e que se trata da “primeira
estagdo da CPEF [...]” (EX-FERROVIARIO, 2019).

A aplicacdo da técnica tour no Complexo FEPASA auxiliou no reconhecimento do
objeto de estudo por meio de sua apresentagdo conduzida desde a perspectiva de um
ex-ferroviario. Desse modo, foi possivel identificar a relagdo do condutor da atividade com o
conjunto ferroviario, através da descricao das edificacdes e areas que comportam o Complexo
FEPASA, fortalecida com memdrias por ele transmitidas no decorrer da atividade. A relagao

de ex-ferroviario com o Complexo FEPASA ¢ evidenciada desde seus antepassados que
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trabalhavam no conjunto ferroviario. Dessa forma, o condutor transmite detalhes acerca da
formacgao inicial do conjunto, assim como sua reestruturacdo de acordo com as demandas da
CPEF. Descreve as diversas fungdes empregadas nas diferentes edificacdes e areas existentes
no Complexo FEPASA; suas experiéncias e recordagdes sobre as atividades realizadas no
conjunto; as relagdes estabelecidas internamente e no entorno do complexo ferroviario; as
valoragdes atribuidas ao conjunto; assim como os principais conflitos vivenciados no espago
que, por vezes, perduram até a atualidade.

Predominam como principais valores atribuidos por parte desse membro da
comunidade, inicialmente o valor tecnologico do conjunto ferroviario, no qual o condutor
demonstra a tamanha funcionalidade de sua espacializagdo e conformacao, a fim de atender as
demandas de uma atividade industrial em plena ascensdo. As técnicas ali conduzidas se
estenderam para seu entorno, em periodo no qual a entdo cidade de Jundiai ndo comportava os
servigos basicos demandados pela comunidade. Dentre os demais valores identificados no
discurso do ex-ferroviario destaca-se o valor do trabalho, evidenciado nos diversos locais
visitados através das falas do condutor, que inclusive ressaltou a relagdo da companhia
ferroviaria para com seus funcionarios (e que por vezes transpassava os compartimentos do
complexo); o valor histérico e memorial, defendidos pela propria Associacdo de Preservagao
da Memoria da CPEF da qual ele compde. Destaca-se também o valor de uso,
predominantemente identificado nas intencdes de reutilizagdo da estacao ferrovidria da CPEF,
na qual o antigo trabalhador da ferrovia, como membro da Associagdo, demonstra especial
interesse na reativagdo como forma de preservagao, inclusive considerando sua manutengao e
apresentacdo como ruina, conforme encontrada na atualidade.

Desse modo, verificam-se os diferentes vinculos que o condutor do tour possui com o
Complexo FEPASA. Inicialmente a relacao familiar visualizada desde a inser¢ao do conjunto
ferroviario pela CPEF em Jundiai, em que grande parte da familia e por diferentes geragdes,
trabalhou no conjunto ferroviario. Também o desempenho do ex-ferroviario como
trabalhador, no periodo em que o complexo era gerido pela FEPASA; e apds a privatizagao,
quando o ex-ferroviario se envolveu na estruturagdo da Associagao de Preservagao que atuou
na conforma¢do do museu alocado em antiga sessdo do conjunto ferrovidrio. Por fim,
percebe-se que a relagdo do antigo trabalhador da ferrovia com o complexo perdura até a
atualidade, nas discussoes relativas a propriedade e gestdo da estagdo ferroviaria, ainda como

membro ativo da Associa¢do de Preservagao da Memoria da CPEF.
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PHOTOVOICE
A técnica photovoice foi aplicada no Complexo FEPASA no dia 21 de setembro de

2018. A proposta esteve centrada em abordar a comunidade que utiliza das infraestruturas
atualmente existentes no conjunto ferroviario, € em meio a isso, propor o sorteio de
determinadas palavras-chave. Logo, visou-se identificar, através do registro fotografico,
seguido de breve descri¢do, quais elementos desse espaco podem ser associados a palavra
sorteada de acordo com a percep¢do de cada sujeito abordado. Foram selecionados cinco
temas, sendo: educacdo; ferrovia; conjunto; arquitetura; e gestdo. Tais temas foram sorteados
com diferentes sujeitos, em distintas areas situadas no Complexo FEPASA. Os dados relativos
a aplicagdo da técnica photovoice no Complexo FEPASA encontram-se esquematizados em
sequéncia, seguidos das interpretagdes acerca dos valores percebidos em cada resultado.
Optou-se pela utilizagdo de nomes ficticios, a fim de preservar a identificacdo dos

participantes.
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Quadro 1. Aplicacio da técnica photovoice com palavra-chave Educacio.

EDUCACAO
0 , ‘ ﬁ' IDENTIFICACA Augusto, usuério do
. EBLE T CONTRAL B0 BRASE A'MEMOR 110 Poupatempo
’ 4 GG [ vy i0
A : { _ Abandono; desleixo;
Fema WIBANACIONAL D AMOSTRAS DA L. 4 DESCRICAO irresponsabilidade; falta de

oA RI0 DELJANERD ~ .
e R0 Dadk npacaBion ¥ | preservacao da cultura;

WBERBARITR0 DSTRCTO FEOERAGY. /) necessidade de educagdo e

e o conscientizacdo. Meu avd

dava aula aqui, isso € uma
historia do passado.

Fonte: Placa de homenagem ao Visconde de
Maua. Foto de Augusto, 2018.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

O vinculo direto de Augusto com o Complexo FEPASA ¢ propiciado através do
Poupatempo, espaco em que se prestam diversos servigos utilizados pelo usuario. Na
aplicacdo do photovoice, Augusto sorteou a palavra “educacdo”, na qual optou por registrar a
placa de homenagem ao Visconde de Maud, sujeito de grande relevancia na industrializagao
do Brasil. Como explicagcdo sobre o porqué do registro associado a palavra sorteada, Augusto
descreve uma série de termos que expressam sua percepcao a respeito da educacao em todo o
ambito nacional.’. De modo geral, na fala de Augusto foram identificadas determinadas
percepcdes e valores que o usudrio reflete aquela area. Inicialmente subentende-se a
valorizagdo da memoria ao alegar que seu avo trabalhou na companhia ferrovidria que
constituiu o Complexo FEPASA. Também o valor historico, ao mencionar que se trata de um
local que contém uma histéria do passado; e de modo complementar, se destaca a
caracteristica informativa quando tratado como valor histérico, diretamente relacionado a foto
registrada, associada a fala de necessidade de educacdo e conscientiza¢do. Subentendendo-se,

portanto, certa importancia atribuida a difusdo do espaco.

? Acredita-se que grande parcela das respostas dos participantes do photovoice possa ter sido influenciada pelo
periodo no qual foi aplicada a técnica, relativo as eleigdes presidenciais no Brasil.
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Quadro 2. Aplicacido da técnica photovoice com palavra-chave Educacao.

EDUCACAO

IDENTIFICACA
o

Antodnio, aluno da
FATEC

DESCRICAO

Fonte: Alunos estudando na biblioteca da FATEC.
Foto de Antonio, 2018.

A biblioteca que ¢ o
ambiente de estudo,
onde esta todo mundo
comportado.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Neste caso, conforme recorrentemente observado na aplicacdo da técnica photovoice

com alunos da FATEC, seja através de seu perfil como, de modo geral, formado por usuarios

mais jovens do Complexo FEPASA, percebe-se mais a predominancia do valor de uso,

motivado pela palavra sorteada que se relaciona diretamente com a utilizacdo atualmente

realizada por Antonio no antigo conjunto ferroviario.

Quadro 3. Aplicacido da técnica photovoice com palavra-chave Educacao.

EDUCACAO

IDENTIFICACA
o

Claudio, aluno da
FATEC

DESCRICAO

Fonte: Enfrada da Secretaria da FATEC. Foto de
Claudio, 2018.

O que representa a
educacdo nesse
espaco.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

170




Claudio associa a palavra sorteada com uma das utilizagdes atualmente atribuida ao
Complexo FEPASA. Constata-se que o registro esta totalmente associado a relagdo
estabelecida entre Claudio e o espago, no papel de aluno da FATEC. Ressalta-se nesse registro

o valor de uso do espago.

Quadro 4. Aplicacio da técnica photovoice com palavra-chave Ferrovia.

FERROVIA

IDENTIFICACA Usuério ndo quis ser
(0] identificado

Isso expressa o sentimento
DESCRICAO de descaso por parte dos
administradores do pais.

2018.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Percebe-se na fala desse usuario do Complexo FEPASA a importancia atribuida a
utilizacao dos remanescentes ferroviarios, ou seja, a valoragao de seu uso. Observa-se que, de
modo semelhante ao primeiro resultado apresentado, e conforme se repetira nos casos
seguintes, a aplicagdo da técnica foi realizada no periodo que antecedeu as eleigdes
presidenciais no Brasil, fator que pode ter motivado grande parte dos discursos de cunho
politico observados nas descrigdes das fotos registradas. Observa-se também neste caso, a
importancia designada a gestdo do espago, associada a atribui¢do de usos como fator principal

identificado na fala do usuario.
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Quadro 5. Aplicacio da técnica photovoice com palavra-chave Conjunto.

CONJUNTO

x|\
Rl e

Fonte: Edificagdes do Complexo FEPASA. Foto:
Neuri 2018.

IDENTIFICACA
6]

Neuri, trabalhador
terceirizado prestando

servico no Complexo
FEPASA

DESCRICAO

Representa um conjunto
de edificios.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

O registro e descricdo realizados por Neuri influem no reconhecimento de valor

arquitetonico associado ao conjunto ferroviario. Acredita-se que a percepcdo dessas

edificacdes como conjunto articulado, considerado o registro fotografico, assim como a

palavra sorteada por Neuri, se deva as caracteristicas das edificagdes do Complexo FEPASA

que permitem sua leitura como um conjunto, uma vez que os elementos construtivos,

materiais e formatagdo das edificagdes, possam ter sido os principais fatores que

influenciaram essa percepcao de Neuri.

Quadro 6. Aplicacido da técnica photovoice com palavra-chave Conjunto.

ARQUITETURA

Roasaf T,

Fonte: Ediﬁci no Complexo FEPASA. Foto de
Edmilson, 2018.

IDENTIFICACA
o

Edmilson, trabalhador

terceirizado prestando

servico no Complexo
FEPASA

DESCRICAO

Arquitetura sélida, algo
bem feito, mais rastico
e forte, diferente das
construcdes de hoje em
dia.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Edmilson destaca diversos aspectos relacionados ao valor arquitetonico das

edificagdes do conjunto ferrovidrio, diretamente relacionado ao material utilizado na
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construcdo dos edificios. Percebe-se a valoracdo atribuida por Edmilson a essa arquitetura

especifica, em detrimento das técnicas arquitetonicas utilizadas em edificagdes da atualidade.

Quadro 7. Aplicacido da técnica photovoice com palavra-chave Gestio.

GESTAO

/ IDENTIFICACAO Luis, aluno do
s — curso de logistica
da FATEC

Uma forma de
DESCRICAO gestdo a partir do
coordenador do
N 4 curso,
responsavel por
essa coordenagao
que faz a gestdo
das pessoas.

iy

Fonte: Sala de coordenagao da FATEC. Foto de
Luis, 2018.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

No caso da aplicag@o do photovoice com Luis, aluno da FATEC, percebe-se o modo
peculiar como esse usudrio do Complexo FEPASA associa a gestdo, palavra sorteada, com o
valor de uso. Neste caso, o aluno correlaciona tal palavra ndo apenas com o espago no qual
subentende a gestdo baseada em um dos usos atualmente atribuido ao conjunto ferroviario,
como também ao sujeito entendido por Luis como gestor do espago, destacando a relevancia

de sua funcdo, seguida de breve descri¢do acerca de determinadas fung¢des cabiveis ao gestor.
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Quadro 8. Aplicacido da técnica photovoice com palavra-chave Gestao.

GESTAO

IDENTIFICACAO | Aluno do curso de
eventos da FATEC

‘ 3 Secretaria, lugar
DESCRICAO onde resolve toda a
gestao da faculdade.

A1l D
Fonte: Entrada da secretaria da FATEC. Foto de aluno
do curso de eventos da FATEC, 2018.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Finalizando as analises sobre os resultados coletados da aplicagdo da técnica
photovoice, percebe-se mais uma vez o valor de uso associado pelo aluno da FATEC
consultado. Esse valor se sobressaiu em todas as consultas realizadas junto aos alunos da
FATEC. Conforme inicialmente destacado, acredita-se que tal valoragdo esteja relacionada ao
perfil desses alunos, que muitas vezes ndo sao naturais de Jundiai, e que comecaram a
estabelecer o primeiro contato com o Complexo FEPASA através da FATEC, haja vista a

faixa etaria compreendida por esse publico.

ENTREVISTAS
Como mais uma técnica prevista dentro da metodologia AVP destaca-se agora a

entrevista. No contexto do Complexo FEPASA foram realizadas nove diferentes entrevistas.
Seguindo as recomendagdes propostas por Silberman e Labrador (2014) as entrevistas foram
aplicadas em duplas, sendo a autora deste estudo a responsdvel por questionar os
entrevistados, contando com o auxilio de Evandro Nogueira Santana Junior, membro que
compoe a equipe do projeto Memoria Ferroviaria, responsavel por registrar as reagdes de cada
entrevistado ao responder as questdes propostas. As questdes foram direcionadas,
inicialmente, a identificagdo do perfil do sujeito entrevistado, através de seu nome que poderia

ser identificado ou ndo, idade, profissdo e cidade de origem; seu conhecimento acerca da
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origem do conjunto e a atividade inicialmente ali realizada; sua relagdo com o conjunto
ferroviario, sobre quais os locais mais visitados, o primeiro contato com esse espaco, € o
conhecimento sobre seu tombamento; a percepcao acerca dos usos existentes no complexo, os
edificios inutilizados e possibilidades de novos usos; como percebem o entorno do conjunto
protegido; e a opinido sobre a maneira como ¢ administrado o Complexo FEPASA e como o
imagina no futuro.

Para a realizacdo das entrevistas foi seguido um protocolo de permissao de divulgagao
dos nomes dos entrevistados, nos quais todos concordaram, assim como um termo de
consentimento que, assim como o roteiro de entrevista, se encontra inserido como apéndice
neste trabalho. De maneira geral, as questdes estiveram direcionadas ao objetivo geral deste
estudo relacionado as possibilidades de novos usos ao patrimonio industrial, especificamente,
sobre como a comunidade percebe os usos atuais nesse complexo ferroviario, de que maneira
compreende os espacos inutilizados, e quais as sugestdes de futuros novos usos de acordo
com seu interesse. Com isso, cabe descrever que foram realizadas cinco entrevistas com
funcionarios que trabalham nas edificagdes do Complexo FEPASA, sendo um homem e uma
mulher da Guarda Municipal de Jundiai; um funcionario de divisao da Unidade de Gestao de
Mobilidade e Transporte; um vigilante da area atualmente compreendida pelo FUMAS e
CELMI; ¢ o Diretor do Nucleo de Gestao e Financas da Unidade de Gestao de Cultura. Nesse
sentindo, compreendendo diferentes niveis de atuagdo, localizados em distintas edificagdes do
Complexo FEPASA. Além desses, entrevistou-se também dois alunos da FATEC; uma aluna
do CELMI; e um antigo trabalhador da sessdo de soldagem da FEPASA.

O primeiro entrevistado foi o atualmente guarda municipal Barros. Barros ndo nasceu
em Jundiai, mas vive na cidade ha 45 anos. Quando contestado seu conhecimento acerca do
histérico ferroviario associado ao Complexo FEPASA, o entrevistado menciona algumas
recordacdes acerca da ferrovia naquele espago, como a atual Avenida Unido dos Ferroviarios
que originalmente comportava os trilhos do trem. Destaca também que nao conhece todo o
complexo e que costuma frequentar mais o seu local de trabalho. Menciona o fato que o
permite reconhecer a relacdo entre os edificios ¢ a fachada que possui caracteristicas
arquitetonicas similares em toda a sua extensdo. Barros entende que os usos atuais atribuidos
ao Complexo FEPASA sdo interessantes para a comunidade, como o Poupatempo e a FATEC,
no entanto, o espago direcionado a Guarda Municipal, mostra-se inadequado frente as
necessidades desse setor. Barros conhece a condi¢do do conjunto ferroviario como bem

protegido, o reconhece como patrimonio histdrico de relevancia para cidade e acrescenta que
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“se ndo fosse isso fatalmente ndo existiria mais prédio algum aqui, com certeza ndo existiria”
(BARROS, 2018). Apesar de reconhecer a importadncia da protecdo atribuida ao espago,
Barros compreende que a condigdo de bem tombado limita as agdes da atual administragdo
quanto as modifica¢des necessaria na estrutura fisica do Complexo FEPASA.

Ana Paula, também guarda municipal foi a segunda entrevistada. Ana possui 37 anos,
mora em Jundiai hé 3 anos a trabalho. Devido ao curto periodo de tempo que vive em Jundiai
Ana desconhece o historico do Complexo FEPASA associado a ferrovia, mas mostrou
interesse em pesquisar a respeito. Quando questionada acerca da relacdo existente entre os
edificios presentes naquele espaco, Ana Paula respondeu que acredita que exista relagdo
devido a estrutura similar entre eles “[...] quando vou do outro lado é como se eu estivesse
deste lado aqui, parece que liga as coisas” (ANA PAULA, 2018). Quando contestada sobre
sua aferi¢do quanto a atribui¢do de usos aos edificios, Ana respondeu que o espaco nao
deveria ser usado para a guarda ou pelas divisdes municipais de transporte “[...] mas coisas de
antiguidade sabe, tipo museu” (ANA PAULA, 2018) ou utilizado para fins de visitacdo e usos
culturais no geral. Entretanto, a entrevistada reconhece a relevancia de um mesmo espaco
comportar as divisdes de transporte, a Guarda Municipal e o Poupatempo Unidade de Transito
porque “[...] uma ocorréncia leva a outra” (ANA PAULA, 2018). Ao fim, Ana entende que
esse ndo ¢ necessariamente um lugar ruim para comportar a base da Guarda Civil, mas
acredita que o local tem de se “[...] deixar pra historia, ndo pra ser usado mais” (ANA
PAULA, 2018), nesse caso sugere a utilizagdo apenas para visitagdo, uma vez que, em sua
percepcdo, a protecdo limita as adaptacdes fisicas necessérias para se atender as demandas
estruturais da Guarda Municipal.

A seguinte entrevista foi realizada com Adilson, assistente de administragao de divisdo
da Unidade de Gestao de Mobilidade e Transporte da Prefeitura de Jundiai, com 55 anos de
idade e nascido em Jundiai. Adilson reconhece a relacdo entre as edificagcdes através dos
antigos trilhos existentes quando no funcionamento da atividade ferroviaria no conjunto. O
entrevistado acredita que as locomotivas e vagdes eram realocados de um galpdo a outro
através desses trilhos que atualmente ndo sao mais visiveis devido ao recapeamento realizado
na area. Ao ser questionado sobre a opinido acerca dos edificios e sua utilizagdo, Adilson
destaca que se trata de uma 4rea extensa e de grande relevancia ja que tem mais de cem anos
de existéncia. Acrescenta que “[...] o espaco ¢ excelente, enorme, mas que deveria ter sido
preparado para receber pessoas” (ADILSON, 2018). O entrevistado menciona uma série de

inadequagdes que ele visualiza no Complexo FEPASA em relagdo a rede de esgoto, ao

176



tratamento de agua, encanamento, a falta de acessibilidade, dentre outras. Em relacdo aos usos
atuais o entrevistado os considera de interesse a comunidade, destaca o uso do Poupatempo
no qual “[...] fizeram uma reforma que ¢ uma maravilha” (ADILSON, 2018).

O vigilante Jorge de 56 anos teve seu primeiro contato com o Complexo FEPASA
ainda quando criancga, nas situagdes em que auxiliava sua vizinha, encarregada da limpeza, a
limpar as janelas da antiga oficina de reparagdo de locomotivas elétricas. Jorge menciona que
dentre as edificagdes presentes no conjunto, as que se encontram em melhor estado sdo as que
comportam o FUMAS e CELMI, érea na qual ele trabalha como vigilante. Ele assinala que
“[...] tem espaco no complexo que ¢ vergonhoso, muito deteriorado, a estacdozinha pegou
fogo [...] Com certeza se ele fosse ocupado ajudaria na conservagdo desses espagos. Quem
ocupasse ia ter que fazer uma melhora, pelo menos preservar, conservar.” (JORGE, 2018).
Referente a possibilidade de futuros novos usos aos locais desocupados dentro do Complexo

FEPASA o entrevistado entende que

[...] tem espago pra muita coisa que ajudaria muita gente. [...] Se pegar
aquele espago que tem la depois da casa da cultura, onde tem o maquinario
jogado 14, o telhado ta caindo, tem um espaco enorme, aquele espaco da
estagdozinha, muita coisa que daria para aproveitar bem.

(JORGE, 2018).

Quando questionado acerca do tombamento do conjunto ferroviario, Jorge critica a
demora nos processos que envolvem a permissdo do 6rgdo de preservacdo IPHAN para as
modificacdes necessarias aos usos atuais. Jorge acrescenta que gostaria de ver o Complexo
FEPASA nos préximos anos como era antigamente “[...] cheio de gente, lembro antigamente
aquele bicicletario 14 cheio de bicicleta pendurada, ver a area de lazer que, queira ou nao, vocé
tinha. E isso que eu gostaria de ver.” (JORGE,2018).

Em sequéncia as entrevistas realizadas, cabe destacar os aspectos gerais levantados
por Ricardo Cantamessa, Diretor do Nucleo de Gestdo e Finangas da Unidade de Gestdo de
Cultura da Prefeitura de Jundiai. Na visdo de Ricardo, o Complexo FEPASA passou a agregar
mais ao municipio, apresentando maior interatividade com a municipalidade, desde a
ocupac¢do da Secretaria de Cultura no local, promovendo uma série de a¢des de cunho cultural
que intensificaram a apropriagdo do Complexo FEPASA por parte da comunidade. O
departamento ao qual o gestor estd associado cuida de toda a area tombada do conjunto
ferrovidrio, cuja responsabilidade se centra em manter o lugar limpo, organizado e ocupado.
Ricardo menciona que o intuito em sua gestdo ¢ manter o Complexo FEPASA cada vez mais
ocupado, de maneira que “[...] a comunidade volte cada vez mais o seu olhar para o prédio

que para nds tem um significado histérico muito grande. A historia de Jundiai se confunde e
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se mistura com a histoéria do Complexo FEPASA.” (RICARDO, 2018). Logo, compreende
que a melhor maneira de cuidar de um prédio tombado ¢ ocupando-o.

Ao ser questionado acerca das dificuldades de atribuigdes de novos usos ao conjunto
protegido, Ricardo destaca que “uma vez que o conjunto ¢ tombado nao ha como voltar atrés,
ele tem de ser preservado em sua integridade.” (RICARDO, 2018). De acordo com o gestor,
por se tratar de um local protegido, existem determinadas questdes que dificultam a atribui¢ao
de novos usos ao espaco. No entanto, entende que ha de se respeitar aquilo que ¢ determinado
pelo tombo, uma vez que essa acdo visa preservar a historia do local e de Jundiai como um
todo. Acrescenta que devido a abordagem ainda incipiente em ambito brasileiro, “[...] nos
temos que aprender a conviver com espagos tombados” (RICARDO, 2018). Ao fim, o gestor
ressalta que existem projetos em andamento para dar seguimento ao objetivo de utilizagao de
todo o Complexo FEPASA, abrangendo os espacos atualmente inutilizados, inclusive de
modo a integrar a original frente do conjunto ferrovidrio com a Avenida Frederico Ozanan por
meio de uma praga. Por fim, dentre os principais desafios de gestdo do conjunto ferroviario,
destaca-se explicar as pessoas o que se faz ali; apresentando os planos de utilizacao de todo o
conjunto ferrovidrio, de maneira a alcangar o intuito de uma grande ocupagdao no local,
atingindo a visibilidade que merece como um bem importante a cidade, a fim de que seja
devidamente restaurado e preservado.

Também foi entrevistada Ana Lidia de 20 anos de idade. Ana mora na cidade de
Mairipora e frequenta o Complexo FEPASA ha aproximadamente dois anos, quando iniciou
os estudos na FATEC. A entrevistada menciona que imaginava haver uma relacdo entre as
edificagdes presentes no Complexo FEPASA, onde tudo fazia parte de um todo, compondo
um conjunto em que cada parte era um diferente setor organizado pela empresa que ali exercia
suas atividades. Atualmente Ana visualiza essa conexdo em determinados usos como o
Poupatempo, FATEC e o Museu, no entanto compreende que ha outros espagos muito
abandonados e que ninguém conhece: “ndo da para perceber essa relagao por conta do estado
de conservagdo e a acessibilidade a eles também, porque estd parado, ninguém faz muita coisa
com eles.” (ANA LIDIA, 2018). Ana considera os edificios bonitos, mas acredita que
poderiam ser melhor conservados, uma vez que existem 4areas bastante degradadas e com
galpdes que poderiam ser ocupados. Entende a atribuicdo de usos como algo importante para

€SSCS €Spagos

[...] até pela conservagdo porque se voc€ coloca um curso ou alguma coisa
que seja publico para as pessoas, qualquer coisa, vocé conserva, faz a
restauracdo deles e deixa com que ecles ndo acabem né, ndo vao se
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degradando, porque do jeito que ta ali, se ninguém fizer nada uma hora vai...
sei 1a. (ANA LIDIA, 2018).

Entre os demais locais utilizados, cabe destacar a mencionada “mansao” — trata-se das
edificagdes em frente aos trens estacionados no Complexo FEPASA que de acordo com a
entrevistada ¢ um bom lugar para passar o intervalo das aulas “[...] porque tem a grama, tem
as arvores, ¢ a gente fica sentado 1a” (ANA LIiDIA, 2018). A entrevistada enfatiza a
manutengao do uso publico como uma questao de relevancia e destaca como possibilidades de
novos usos aqueles voltados a pratica esportiva. Ao fim, entende o conjunto como algo
diferente de todo o restante da cidade, sendo a protecdo atribuida ao Complexo FEPASA
como algo importante para sua preservacdo, de maneira a conservar esse local de relevancia
para a histéria de Jundiai sob diferentes aspectos como o social, cultural, econdmico, histérico
e arquitetonico.

Em sequéncia, foram entrevistadas Maria Beatriz e Camila, ambas sdo alunas da
FATEC. Maria Beatriz, jundiaiense de 19 anos de idade, e Camila de Caieiras com 18 anos.
Camila associa as edificagdes como um historico vinculado a ferrovia por meio dos trilhos
existentes no espaco. Para Maria Beatriz, a relacdo entre as edificagdes € perceptivel, no
entanto, atualmente ela ndo os compreende como relacionados, visto que cada espaco ¢ gerido
por uma diferente administragdo — parte dos usos ¢ de gestdo da Prefeitura de Jundiai e outra
parcela do estado de Sao Paulo. Ao ser questionada acerca das atribuigdes de usos ao
Complexo FEPASA, Camila menciona que somente o museu ¢ insuficiente para trazer a
memoria do que esse espaco representava, do que era realizado ali, e das pessoas que
vivenciaram aquilo. Ambas concordam que ndo hd muito incentivo de utilizacdo ao museu
por parte das pessoas que usufruem de todo o conjunto diariamente. A respeito da
possibilidade de novos usos aos edificios inutilizados, Maria Beatriz concorda com a
reutilizacdo do espaco a fim de atender as demandas da populacdo. Acredita que por estar
préximo ao centro da cidade, o acesso por parte da comunidade ¢ muito facilitado. Em relagao
a isso, Camila acrescenta que poderia haver mais linhas e 6nibus no entorno que atendessem o
Complexo FEPASA, segundo a entrevistada, isso facilitaria o acesso e apropriagcdo por parte
da populacdo. No tocante as lembrangas do primeiro acesso as edificagdes do conjunto
ferroviario, Camila destaca que sempre pensava sobre o que funcionava ali, o que acontecia e
quantas pessoas passavam por ali diariamente. A respeito da atual administragdo do espago,
ambas as entrevistadas concordam que se deveria prezar mais pela seguranga e acessibilidade
do Complexo FEPASA. Por fim Camila afirma que para que as edificagdes ndo fossem
esquecidas ou abandonadas, poderiam ser realizadas algumas acdes a fim de “[...] transformar
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esse num espago super legal, ndo sé de cultura, mas de lazer para as pessoas aproveitarem
esse ambiente de uma forma agradavel, e ser melhor para todo mundo” (CAMILA, 2018).

Vanilda Antonia do Carmo Valverde ¢ a seguinte a ser entrevistada. Vanilda tem 53
anos e reside em Jundiai hd 32. O espago mais conhecido e utilizado pela entrevistada ¢ o do
CELMLI, através dos cursos e demais atividades oferecidas nesse local. Vanilda diz entender
que existia uma relagao entre as edificagdes presentes no Complexo FEPASA; e compreende
tal relacdo através da arquitetura, considerando o complexo como um s6, mas com usos atuais
bem diversificados. De acordo com a entrevistada, os usos sdo de extremo interesse para a
comunidade, os compreende como importantes, entretanto, acredita que poderiam ser mais
organizados e divulgados entre a comunidade de Jundiai. Entre os demais usos atualmente
atribuidos ao conjunto ferrovidrio, Vanilda destaca o Poupatempo como um dos primeiros
locais que conheceu dentro do Complexo FEPASA, e ainda em relagdo aos usos atuais,
menciona que o CELMI foi uma iniciativa inteligente de utilizagdo, o que permite o acesso de
diversas pessoas, em especial aos idosos que tém se preocupado cada vez mais no
aprendizado e qualidade de vida. Em relacdo a gestdo e como visualiza o Complexo FEPASA
no futuro, Vanilda acredita que “[...] os politicos deveriam melhorar cada vez mais esse
espaco para que as pessoas possam nao s6 agora, mas também no futuro poder usufruir de
toda essa beleza.” (VANILDA, 2018).

Finalizando a descri¢do das entrevistas realizadas, consultou-se por fim o ex
ferroviario Lazaro Silva de Oliveira, jundiaiense de 53 anos de idade. Lazaro atualmente ¢
soldador de producdo e foi soldador de manuten¢ao no Complexo FEPASA durante 16 anos e
trés meses, atuando na ferrovia dos 17 aos 33 anos de idade, apds ter estudado na escola de
formagdo existente no conjunto ferroviario. Os irmaos de Lazaro também trabalharam na
ferrovia, e foi através deles que Léazaro teve o primeiro contato com o Complexo FEPASA.
Dentre os usos atuais, assim como os diversos outros sujeitos entrevistados, Lazaro também
menciona o Poupatempo e a FATEC como boas atribui¢des de usos ao espago, sendo de
grande serventia a comunidade, assim como 0s outros usos existentes, tais como a FUMAS, a
Guarda Municipal, e os Departamentos associados a Secretaria de Transito. O entrevistado
compreende que o Complexo FEPASA apresenta um grande potencial de reutilizagdo, visto
que usufrui de boa estrutura, considerada como bastante resistente, mas no entanto, sem o
devido cuidado, tem se tornado cada dia mais degradada. Lazaro destaca como exemplo de

reutilizagdo outro complexo industrial presente no Municipio de Jundiai:
A Argos, por exemplo, era uma empresa de tecelagem, reaproveitaram

aquele espago, entdo poderiam, através da demanda da populagdo, repartir
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tudo isso que tem aqui ainda e criar novas escolas técnicas, ou até
faculdades. (LAZARO, 2018).

O entrevistado entende que a condicdo como bem protegido ndo reflete no devido
cuidado que ele acredita que deveria ser atribuido ao espaco, devendo essa ser uma
responsabilidade da administragdo e também da comunidade que tem de se manifestar a favor
da conservagdo do Complexo FEPASA. A todo instante Lazaro rememora nomes de antigos
colegas de trabalho e descreve onde trabalhavam e quais eram suas atribui¢des. Ao fim,
lamenta o estado no qual se encontram as edificagdes inutilizadas, sua deterioracao, assim
como a perda do maquinério furtado no periodo de mudangas de administracdo do conjunto
ferroviario.

A realizagdo das diferentes entrevistas descritas visou abranger distintos perfis de
usuarios do Complexo FEPASA na atualidade. Desse modo, foi possivel identificar distintas
relacdes e valoragdes por eles atribuidas. Assim, inicialmente foi abordado um funcionario da
guarda civil municipal cuja sede se encontra no extremo sul do conjunto ferroviario. Barros
reconhece a relacdo do Complexo FEPASA com a ferrovia devido aos trilhos existentes no
espago. Associa as edificacdes inutilizadas do Complexo FEPASA com a deterioragao.
Portanto, verificam-se em suas respostas diversas valoracdes subentendidas, tais quais: o
valor arquitetonico, devido as fachadas similares entre os edificios que possibilitam o
reconhecimento do espago como conjunto; o valor de uso, no entanto acredita que o carater
como bem tombado dificulta uma série de modificagdes que se queira adotar ao espaco, com a
finalidade de proporcionar melhorias nas estruturas para os novos usos atribuidos; e o valor
historico, que, conforme se identificou na visdo de Barros, justifica a protecdo do conjunto
ferroviario. Cabe destacar o trecho no qual o entrevistado menciona que a prote¢do atuou
diretamente na permanéncia do Complexo FEPASA, pois caso ela nao fosse decretada, o
conjunto ferroviario ndo existiria mais.

Em segundo momento foi entrevistada a também guarda civil Ana Paula. Ana mora ha
pouco tempo em Jundiai e desconhecia o histérico das edificagdes relacionado a atividade
ferrovidria. Conforme notado em sua fala e baseado também em entrevista anterior e nas
subsequentes realizadas com funciondrios que trabalham nas edificagdes do Complexo
FEPASA, percebe-se que, de modo geral, eles acreditam que a reutilizagdo do conjunto
ferroviario ¢ importante, no entanto, o modo como ¢ realizada nido se mostra satisfatorio,
devido as diversas dificuldades que enfrentam no cotidiano, em relacdo a pouca estruturacao
do espago para atender aos servicos atualmente prestados. Em relacdo as valoragdes
identificadas na entrevista realizada com Ana Paula, percebe-se o valor arquitetonico, devido
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as técnicas construtivas que se associam nas distintas edificagdes; o valor histérico, entretanto
atribuido a uma percepgdo equivocada quanto a historia relacionada apenas ao passado, que
no caso, na visao de Ana, talvez se relacione ao valor informativo da historia, associado a sua
transmissao através de um novo uso, sendo esse direcionado ao turismo ou museus.

Adilson, o seguinte entrevistado, também funciondrio que atualmente ocupa os
compartimentos do Complexo FEPASA através de seu trabalho em departamento da Unidade
de Gestao, Mobilidade e Transporte da Prefeitura de Jundiai. O entrevistado apresenta uma
série de apontamentos relacionados as condicdes atuais da estrutura do conjunto ferroviario na
adocdo de novos usos, de modo geral comentarios direcionados & pouca adequagdo dos
prédios para atender as necessidades demandadas nos atuais usos. Subentende-se em suas
falas, proferidas durante a entrevista, principalmente o valor de uso e o valor histérico do
Complexo FEPASA. Ressalta-se a relevancia dos trilhos apontada por Adilson como o que
permitia o transporte das locomotivas entre as oficinas. Em sequéncia, também como
funciondrio do Complexo FEPASA destaca-se Jorge. Ele atualmente trabalha na area de
seguranca de determinada zona do Complexo FEPASA e teve seu primeiro contato com o
conjunto ferroviario quando crianca. Estd envolvido com as organizagdes para preservagdo do
espago, apresentando fortes criticas ao IPHAN, quanto a pouca agilidade nos tramites dos
processos solicitados junto ao 6rgdo de preservacgdo. Nas falas de Jorge destacam-se o valor
memorial e o valor de uso do Complexo FEPASA.

A entrevista com Ricardo permitiu reconhecer os valores intrinsecos em sua fala em
decorréncia de seu papel como gestor do espacgo. Praticamente observa-se a concentragdo em
dois diferentes valores, predominantemente o valor de uso, considerando-se seu papel como
gestor, no qual o uso e apropriagao do espago sdo inclusive o foco de sua gestdo; e o valor
histérico. Os aspectos historicos e sua relevancia na conformagao da cidade de Jundiai sdo
enfatizados pelo entrevistado como justificativa da protegdo atribuida ao Complexo FEPASA,
no qual o valor de uso encontra-se diretamente associado em decorréncia da mentalidade de
que o uso auxilia na preservacao do espago protegido.

Foram também realizadas entrevistas com diferentes estudantes da FATEC,
demonstrando, portanto, a abordagem de um perfil de entrevistados mais diversificado do
primeiro, relacionado as pessoas de modo geral mais jovens, cuja relagdo estabelecida com o
Complexo FEPASA ¢ através de sua reutilizacdo atual. A primeira entrevistada desse perfil
foi Ana Lidia que mesmo nao tendo atuado ou conhecido profundamente acerca da origem do

conjunto ferrovidrio, demonstrou grande esclarecimento sobre sua formatagdo original,
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atribuindo ao espaco uma série de valores. Destaca-se inicialmente o valor de uso, que de
acordo com o identificado no discurso de Ana, esta diretamente associado a conservacao do
espago, 0 que atuaria em seu reconhecimento como um conjunto articulado. Em segundo
momento também foi possivel identificar na fala da entrevistada os valores estéticos e
historicos, ao considerar os edificios “bonitos” e de grande relevancia para a histéria de
Jundiai. Ao fim da entrevista, Ana destaca uma série de valores reconhecidos por ela no
espago e que justificariam sua protecdo, tais como os valores social, cultural, econdmico,
historico e arquitetdnico.

Maria Beatriz ¢ Camila estavam juntas quando abordadas para a realizacdo da
entrevista. Referente aos aspectos gerais dessa atividade destaca-se a relagdo de usos adotados
no conjunto ferroviario na atualidade, no qual Maria ndo consegue associar com a atividade
originalmente realizada no espago. Enquanto Camila menciona a insuficiéncia do museu
como unico elemento para a retomada da memoria sobre o local, percebe-se no discurso de
Maria no decorrer da entrevista a valoragao do uso. No caso de Camila destacam-se os valores
historico, memorial e também o de uso.

Vanilda, penultima entrevistada, s6 reconhece o Complexo FEPASA por conta de seu
uso atual, mesmo morando ha mais de 30 anos em Jundiai. Compreende o conjunto como um
s0, havendo usos diversificados que inclusive sdo visualizados pela entrevistada como de
grande serventia a populacdo, sendo necessaria sua maior divulgacdo. Destaca-se nas
percepgoes de Vanilda a valoracdo do uso e o valor arquitetonico que devido as técnicas
construtivas similares entre as edificagdes, favorecem seu reconhecimento como conjunto
pela entrevistada.

Por fim, na fala de Léazaro, como um ex-trabalhador do conjunto ferrovidrio e
atualmente usuario do Poupatempo, concentram-se dois diferentes valores, que se acredita
estar associados tanto com sua rela¢do inicial como ex-ferroviario, quanto a relagdo atual
como usuario dos servicos publicos existentes no Complexo FEPASA. Trata-se do valor de
memoria e valor de uso. O valor de memoria foi constantemente observado no decorrer da
entrevista no qual o entrevistado rememorava os antigos colegas e as funcdes por eles
realizadas nas distintas edificagdes que conformam o conjunto. Em meio a isso,
compreende-se como valor associados também o social e o valor do trabalho. O valor de uso ¢
enfatizado na fala do entrevistado ao reconhecer a importancia de utilizagcdo dos edificios na
atualidade, de seu reaproveitamento com usos atuais, inclusive utilizando-se como exemplo a

reutilizacdo de outro conjunto industrial existente na cidade.
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MAPEAMENTO DE VALORES ATRIBUIDOS PELA COMUNIDADE
Para a composi¢ao dos mapas resultantes da aplicacdo das técnicas previstas no

método AVP, optou-se pela utilizagdo de ferramenta complementar denominada Iramuteq, na
qual permitiu a realizagdo de analise textual dos resultados obtidos através das referidas
técnicas. Por andlise textual compreende-se “[...] um tipo especifico de analise de dados, que
trata da analise de material verbal transcrito, ou seja, de textos produzidos em diferentes
contextos” (SALVIATI, 2017, p. 4). Desse modo, segundo Salviati (2017), sofiwares
especificos de analise textuais como o Iramuteq possibilitam identificar o contexto no qual as
palavras ocorrem ao executar analise lexical do material textual, através da subdivisdao do
texto em classes hierarquicas, identificadas a partir dos segmentos de textos que compartilham
0 mesmo vocabuldrio, facilitando assim, o pesquisador conhecer seu teor (SALVIATI, 2017,
p. 4).

Nesta proposta, a aplicagdo do software Iramuteq esteve direcionada ao material
transcrito relativo ao four e as entrevistas. A técnica photovoice ndo foi utilizado o Iramuteq
uma vez que seu resultado procede de material grafico, fotografias, e ndo textual como
demandado pelo software. Através do Iramuteq foram apresentados dois diferentes esquemas,
sendo a andlise de similitude e nuvem de palavras. A andlise de similitude provém das
relagdes entre os objetivos de um determinado conjunto. Ou seja, nesse esquema ¢
representada a ligacdo entre as palavras de um corpus textual, possibilitando inferir a estrutura
de construcdo do texto e temas de relativa importancia através da coocorréncia entre as
palavras (SALVIATI, 2017, p. 69). A nuvem de palavras consiste em um conjunto de palavras
agrupadas organizadas em forma de nuvem. Tais palavras sdo apresentadas com tamanhos
diferentes, representando a hierarquizacao de sua incidéncia na transcrigdo, sendo, portanto,
as de maiores tamanhos de maior incidéncia no texto, e as de menores tamanhos com baixa
incidéncia (SALVIATI, 2017, p. 79).

Na técnica tour realizada com ex-ferroviario percebe-se nove grupos de palavras que
se identificam na fala no condutor da atividade, verificados por meio da ferramenta de analise

de similitude.
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Figura 18. Analise de similitude extraida da técnica four.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Jilia Moreira de Deus através de ferramenta
Iramuteq, 2019.

A andlise de similitude da técnica tour demonstra as diferentes chaves de palavras
evidenciadas na fala do condutor no decorrer da aplicagdo da técnica. Determinados grupos de
palavras sdo direcionados a falas de carater técnico e do cotidiano de trabalho, constantemente
identificadas no decorrer do desenvolvimento da atividade, demarcadas na figura com as
cores azul e verde claros. Em rosa claro percebe-se o destaque as agdes realizadas pelos
sujeitos envolvidos com o Complexo FEPASA no decorrer dos tempos, nesse campo ¢
perceptivel a incidéncia da palavra “gente”, demonstrando o carater pessoal nas a¢des dos
envolvidos durante mudangas ocorridas no conjunto ferroviario. Cabe destacar as relagdes de
palavras visualizadas no grupo laranja, diretamente vinculadas a palavra “espago” e que
enfatizam, de modo geral, as utilizacdes atualmente atribuidas ao Complexo FEPASA, assim

como as futuramente previstas, em especial, aos potenciais de uso a estagdo ferroviaria.
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Figura 19. Nuvem de palavras extraidas da técnica four.

fundir
SEtransP pistsria banda

envelhecimento _lembrar
fundicdo Permanente parecer bom auilometro

refesrt%mrlazer{):heﬁa méaquina  estacdozinha
acabar

bomba
contar funcionario trabalho caldeiraria

torneira galpao calxa Consegu”- bﬁlghmaazenar
fundo pediy ir  entrar Prédio
~

= local vir
& madeiraVagao
ceder E; Ut'i:]mr ghora estagao
g° cilmeltlrgrrflcar a u a eusebio
2 passar
.imparcompressor SaUI g peca
resolver deixar pogo ar
crianca falar e n t casa area
mar;)ha hlado ml'gseu ‘“ (UVIa ferrowa
anheiro Cl
montar COMecar . jundiai
ety OO pagow e

oisa
rio claro voltar O epoca

e beoscd estar setor o

penencer
ocupar

fabricar

da_mem0r|a_da_companhia_paulista

tanque

% 38

colocar companhla_an“Sta criar ar Pegar £ 8‘
organizar . prefeitura_de_jundiai jogarcano £ 2
Z trazer roubar oficina 2

perlodo & comprar morar ‘trabalhar  terra 2
elétrico grande did Q

g almogar "3 o ~rifado  S€guranca medida |

hOf‘!O florestal engano  subestacdo S

OI

@

O

o

o

o

]

1]

@©

Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia de Deus através de ferramenta Iramuteq,
2019.

Por meio da nuvem de palavras € possivel verificar palavras constantes nas falas do
ex-ferroviario, de modo geral, relacionadas a descricdo das atividades e elementos associados
aos servicos realizados no conjunto ferroviario, a exemplo de compressor, vagao, locomotiva,
madeira, Companhia Paulista, entre outras. Entre as diversas palavras visualizadas nesse
esquema, destaca-se mais uma vez a palavra “gente”, demonstrando o tamanho envolvimento
dos sujeitos como agentes no espaco, sendo inclusive “espago” uma das palavras de maior
incidéncia na fala do condutor. Além disso, cabe apontar a presenca da Associagdo de
Preservagdo da Memoria da Companhia Paulista como entidade na qual o condutor do tour
encontra-se envolvido, diretamente vinculado aos interesses da mesma na “estacdo
ferroviaria”, elementos também destacados no decorrer da condugdo. Ao fim, nota-se a
constancia da palavra dgua. A relevancia dessa palavra, dentre outras questdes, € perceptivel
no momento em que o ex-ferroviario descreve a memoria de quando, em conjunto com
antigos trabalhadores, realizou a limpeza no pogo que distribuia d4gua ao conjunto ferroviario,
fato que o marcou.

Os resultados da técnica four analisados através do software Iramuteq embasaram a

construcdo do mapa destacado a seguir. No mapa “Trajeto da técnica tour” foi demarcado o
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caminho, as permanéncias, e os elementos representativos identificados na fala do
ex-ferroviario, condutor da técnica four. O caminho se refere ao trajeto conduzido pelo antigo
trabalhador durante a realizacdo do tour. As permanéncias denotam a um periodo de tempo
consideravel no qual os participantes mantiveram-se parados, a fim de que o condutor pudesse
enfatizar determinados trechos presentes em seu discurso, indicando locais e rememorando
fatos. Por fim, os elementos representativos destacados nos poligonos do mapa dizem respeito
a determinados locais que marcaram o discurso do condutor, tais como seu antigo local de
trabalho, o Torno de rodas e usinagem; as oficinas de reparacdo de locomotivas; o poco que
ele e outros colegas realizaram a manutencao; e a estagdo ferroviaria da qual a Associagdo de

Preservagdo da Memoria da CPEF que o ex-ferroviario integra e possui especial interesse.
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Figura 20. Mapa do trajeto da técnica four.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Em sequéncia foram mapeados os resultados coletados na aplicagdo da técnica
photovoice. Conforme mencionado anteriormente, nesse campo a énfase foi dada ao material
grafico resultante de sua aplicagdo, sendo as fotografias associadas as palavras-chave
sorteadas. A técnica foi realizada na area central do Complexo FEPASA, e mesmo estando
livres para registrar quaisquer elementos nos diferentes trechos do conjunto ferroviario, os
participantes concentraram os registros na mencionada area central, onde se encontram as
utilizacdes de maior movimentagdo no Complexo FEPASA na atualidade, como o
Poupatempo e a FATEC. Desse modo, baseado nos registros seguido de sua descri¢cdo
verificada na tabela 9, observa-se que evidente parcela das percepgdes esta diretamente
relacionada aos usos atualmente atribuidos ao conjunto ferroviario. Tal relagdo verifica-se,
principalmente, quando abordado o publico mais jovem, os estudantes da FATEC, que
associam as palavras-chave a dindmica vivenciada na universidade. Quando abordado um
publico de sujeitos mais velhos, observa-se a valoragao direcionada a origem das edificagdes
e o histdrico de seu desenvolvimento, seja na transmissdo de sua importancia para as geragdes
futuras, por meio da palavra “educacao”; ou dos aspectos construtivos das edificacdes que
compdem o conjunto ferroviario, entendidos como diferentes dos prédios construidos na

atualidade.
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Figura 21. Mapa de valores photovoice.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Quadro 9. Tabela de atributos do Mapa de valores photovoice.

id Local Palavra Perfil Descrica
1 Placa de homena... Educacio Usudrio do Abandono; desleixo; irresponsabilidade; falta de preservagdo da cultura; necessidade de

1 ucac: Poupatempo educacdo e conscientizacdo. Meu avé dava aula aqui, isso € uma histdria do passado.
2 Ef.l;%?ca da Educacdo Aluno da FATEC A biblioteca que € o ambiente de estudo, onde esta todo mundo comportado.
3 3 Entrada da Secre... Educacdo Aluno da FATEC O que representa a educacdo nesse espago.

: - Usuério ndo : . :
4 4 Locomotivas Ferrovia identificado Isso expressa o sentimento de descaso por parte dos administradores do pais.
5 5 Edificacdes Conjunto Prestando servico Representa um conjunto de edificios.
6 6 Edifico Arquitetura Prestando servico Qiraquntemra sdlida, algo bem feito, mais ristico e forte, diferente das construcdes de hoje em

Coordenaco - Uma forma de gest&o a partir do coordenador do curso, responsavel por essa coordenacéo que

7 7 FATEC Gestao Aluno da FATEC faz a gestdo das pessoas.
8 izt;ii_aEgecretana Gestdo Aluno da FATEC Secretaria, lugar onde resolve toda a gest3o da faculdade.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva a partir de ferramenta QGIS, 2019.

Por fim, realizou-se a analise de similitude e nuvem de palavras com os diferentes
sujeitos usuarios do Complexo FEPASA abarcados na técnica entrevista da metodologia AVP.
Nesse campo, optou-se por subdividir a andlise de acordo com o perfil do entrevistado,
formado por quatro diferentes grupos, sendo: funciondrios que trabalham no Complexo
FEPASA; alunas da FATEC; aluna do CELMI; e ex-ferroviario usuario do Poupatempo. A
analise de similitude e nuvem de palavras realizadas com os funcionarios contemplou dois
guardas civis municipais; um funcionario da Unidade de Gestao, Mobilidade e Transporte; um
vigilante da drea da FUMAS; e o Diretor do Nucleo de Gestdo e Financas da Unidade de

Gestao de Cultura, alcangando os seguintes resultados:
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Figura 22. Analise de similitude de entrevistas realizadas com funcionarios do Complexo
FEPASA.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta
Iramuteq, 2019.

Verifica-se como os discursos dos funciondrios entrevistados conduzem a uma
dualidade refletida em dois principais pontos, sendo parte direcionada a “gente” e outra a
“espago”, como se ambas as palavras sinalizassem a campos distintos na exposi¢dao dos
participantes. A palavra “gente” passa a ser direcionada a area, como prédios tombados que
tem de se preservar, também vinculados ao desenvolvimento da cidade de Jundiai; interliga a

99 ¢

relagdo do “conseguir” “trabalhar” em um espaco protegido e que necessita de “reforma”.

Destaca-se também a palavra “ver”, acredita-se que esteja direcionada a ideia de transmissao
desse legado, no qual ¢ necessario haver “cuidado” e “manuten¢do”. Ao campo “espago”

estdo associadas diversas palavras como “uso”, “ocupar”, “lugar” e “pessoa”, cada palavra

\

com suas conexdes, mas de um modo geral relacionando o espaco a ideia de patrimdnio

histérico, a ferrovia, e ao papel da administracao na atribuicao de usos. A nuvem de palavras

reafirma o destaque apresentado a determinadas mengdes verificadas na andlise de similitude,

b 1Y

como “espago”, “gente”,

29 ¢

prédio”, “lugar”, entre outras.
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Figura 23.

Nuvem de palavras extraida de entrevistas realizadas com funcionarios do Complexo
FEPASA.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Jilia de Deus através de ferramenta Iramuteq,

2019.

Os resultados das entrevistas realizadas com os funcionarios do Complexo FEPASA,

esquematizados por meio das ferramentas de analise do software Iramuteq, auxiliaram no

mapeamento dos locais mencionados pelos funcionarios, bem como a qualificagdo atribuida

por eles a tais locais.
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Figura 24. Mapa de locais mencionados em entrevistas realizadas com funcionarios do Complexo FEPASA.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Entre os locais mencionados pelos funcionarios do Complexo FEPASA, além daqueles
situados em seu interior, cabe ressaltar os elementos sinalizados no entorno do conjunto
ferroviario. Trata-se da area central da cidade, na qual concentra uma série de servicos de
interesse ao cidaddo; também a vila ferrovidria mencionada pelo vigilante do Complexo
FEPASA, componente dos remanescentes da CPEF; e a denominada “praga”, apontada pelo
diretor vinculado a Unidade de Gestao de Cultura de Jundiai como uma intervencao de
interesse da administracdo do Complexo FEPASA, a fim de interligar o conjunto ferroviario
as avenidas de seu entorno, especificamente, ao lado onde originalmente se direcionava sua

fachada.
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Figura 25. Mapa de qualificacio de areas atribuida por funcionarios do Complexo FEPASA.

QUALIFICAGAO DE AREAS ATRIBUIDA POR FUNCIONARIOS DO COMPLEXO FEPASA

ESCALA DE ESTUDO

Local

ESCALAABSOLUTA

1:10.000 B
PESQUISA E ORGANIZACAO
Milena Meira da Silva

LEGENDA
Bom / Otimo
| Neutro
© Regular / Ruim
I Jundiai
[] Estado de S&o Paulo
[ Brasil

Bing Satelitte, 2019

Rl

Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.

100 100 200 300 400m ) @

199



O mapa de qualificacdo das areas atribuida pelos funcionarios do Complexo FEPASA
demonstra a tamanha satisfacio com a localizagdo do conjunto ferroviario, haja vista a
facilidade de acesso aos servicos prestados em seu entorno. Percebe-se que a qualificacao
como “Bom / Otimo”, atribuida aos elementos que compdem o Complexo FEPASA, esta
diretamente relacionada as condigdes fisicas dos edificios e aos servigos neles prestados.
Nesse sentido, os mais bem qualificados foram a FUMAS, o Poupatempo e a FATEC.
Destacam-se os descontentamentos direcionados a area compreendida pela Guarda Civil
Municipal e a Unidade de Gestdo, Mobilidade e Transporte, por apresentarem problemas
estruturais diversos, ndo comportando a demanda de tais departamentos, conforme relatado
pelos funciondrios. Verifica-se qualificagdo pouco satisfatoria por parte dos funcionérios aos
edificios sem uso atribuido, como ¢ o caso das oficinas de manuten¢ao de locomotivas, e do
estacionamento, situados na area central do Complexo FEPASA, que por sua vez, conforme
relatado pelo diretor vinculado a Unidade de Gestdo de Cultura de Jundiai, prejudica a
preservacao do complexo tombado.

A anélise de similitude e nuvem de palavras das entrevistas realizadas com as alunas
da FATEC revelam as incertezas verificadas na palavra “achar”, conforme nota-se na Figura
27., sendo essa a palavra de maior incidéncia nas respostas as questdes apresentadas a esse
grupo. Cabe destacar que as questdes estiveram direcionadas, inicialmente, em identificar o
conhecimento dos entrevistados acerca do histérico do Complexo FEPASA, bem como sua
afericdo quanto as utilizagdes atuais e potenciais de novos usos. Ou seja, abarcam questdes do
passado, presente e futuro relacionados a esse conjunto ferroviario. Acredita-se que o perfil
das entrevistadas interfira diretamente em suas respostas, visto que, de modo geral, parcela
nao reside em Jundiai, todas possuem uma faixa etdria de 20 anos, portanto, ndo conhecem a

fundo o historico relacionado a atividade ferroviaria do Complexo FEPASA.
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Figura 26. Analise de similitude de entrevistas realizadas com estudantes da FATEC.
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Figura 27. Nuvem de palavras extraida de entrevistas realizadas com alunas da FATEC.
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Os mapas a seguir representam a identificagdo geoespacial dos principais elementos
mencionados e qualificados nas entrevistas realizadas com as trés alunas da FATEC. No mapa
“Locais mencionados em entrevistas com estudantes da FATEC”, destaca-se uma nova
percepgdo sobre o entorno do conjunto ferroviario, dessa vez destacado sob a Otica de aluna
que realiza o trajeto do Complexo FEPASA a estacdo ferroviaria de Jundiai diariamente. No
mapa “Qualificacdo de areas atribuidas por alunas da FATEC” ¢ verificada a qualificacao
negativa atribuida a esse trajeto considerado pela aluna como perigoso. Destaca-se também a
avaliacdo negativa atribuida ao estacionamento situado na 4rea central do Complexo

FEPASA, cuja motivacdo ¢ semelhante a descrita anteriormente na fala do diretor vinculado a

Unidade de Gestao de Cultura de Jundiai.
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Figura 28. Mapa de locais mencionados em entrevistas com estudantes da FATEC.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Figura 29. Mapa de qualificacio de areas atribuida por estudantes da FATEC.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Através da andlise de similitude e nuvem de palavras aplicadas aos resultados da
entrevista realizada com a aluna do CELMI, percebe-se sua énfase ao uso atualmente
atribuido ao espaco. Isso, pois, grande parte das respostas se direcionou ao uso atual ao qual a
aluna usufrui e inclusive demarca como seu primeiro acesso a0 Complexo FEPASA, uma vez
que a entrevistada ndo ¢ originada de Jundiai. A aluna do CELMI ndo tem conhecimento
sobre todos os usos do Complexo FEPASA, entretanto, daqueles que conhece os qualifica
como “Bom / Otimo”, de acordo com o verificado em seu discurso. Em relacdo a essa
qualificagdo, cabe ressaltar mais uma percepgdo positiva acerca do entorno do Complexo
FEPASA devido ao facil acesso as diferentes vias, bem como as prestacdes de servigos ali

existentes, conforme se nota no mapa “Qualificacdo de areas atribuida por aluna do CELMI”.

Figura 30. Analise de similitude de entrevista realizada com estudante do CELMI.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta
Iramuteq, 2019.
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Figura 31. Nuvem de palavras extraida de entrevista realizada com aluna do CELMI.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta
Iramuteq, 2019.

208



QUALIFICAGAO DE AREAS ATRIBUIDA POR ALUNA DO CELMI
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Figura 32. Mapa de qualificacio de areas atribuida por aluna da CELMI.

Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Por fim, a entrevista realizada com o ex-ferrovidrio apresentou palavras que, conforme
se nota na analise de similitude e nuvem de palavras, estiveram direcionadas a descri¢ao
técnica de como eram realizados os trabalhos no local; comentarios acerca da administragao,
usos atuais e potenciais do Complexo FEPASA; e, principalmente, memorias sobre o conjunto

ferrovidrio durante suas fungdes origindrias, periodo em que o ex-ferroviario trabalhava no
local.

Figura 33. Analise de similitude de entrevista realizada com ex-ferroviario.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta
Iramuteq, 2019.

Figura 34. Nuvem de palavras extraida de entrevista realizada com ex-ferroviario.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta
Iramuteq, 2019.
O mapeamento disposto a seguir demonstra a localizagao e qualificacdo de diferentes

edificios que compdem o Complexo FEPASA, descritos pelo ex-ferrovidrio desde usos
admitidos no periodo de administracdo da FEPASA, até os usos atualmente atribuidos ao
antigo conjunto ferroviario. Muitas dessas identificacdes foram mengdes de antigos
compartimentos do periodo em que o ex-ferrovidrio trabalhava na FEPASA, geralmente
associados as rememoragdes acerca de seus companheiros de trabalho. Cabe também destacar
nesse mapa a qualificacdo negativa atribuida as oficinas inutilizadas, bem como a mencao de
dois diferentes elementos industriais identificados no entorno do Complexo FEPASA, sendo a
Fabrica de Fosforos Latorre e o Complexo Argos, ambos referidos pelo ex-ferroviario como
exemplo de reutilizagao de edificios industriais.

A fim de possibilitar uma visdo geral sobre a qualificacdo de areas internas e no
entorno do Complexo FEPASA, em sequéncia ao mapa de localizagdo e qualificagdo de areas
pelo ex-ferrovidrio, destaca-se também a sobreposicdo de mapas de qualificagdo atribuida

pelos distintos grupos de usuérios do Complexo FEPASA entrevistados.
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Figura 35. Mapa de qualificacio de areas atribuida por aluna da CELMI.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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QUALIFICAGAO GERAL DE AREAS IDENTIFICADA NA TECNICA ENTREVISTA
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Figura 36. Mapa geral de qualificacio de areas atribuida pelos entrevistados.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Percebe-se nesse mapa de sobreposicao de qualificagdes a predominancia da afericao
positiva no que se refere ao entorno do Complexo FEPASA, com exce¢do do trecho que
indica o trajeto desse conjunto ferroviario a estagdo ferroviaria de Jundiai, cuja justificativa se
encontra descrita nos resultados de entrevistas com estudantes da FATEC apresentado
anteriormente. Determinados locais como a FATEC, Poupatempo, CELMI e FUMAS
apresentam, de modo geral, ponderagdo positiva por parte do publico usuario. Os edificios
inutilizados, assim como o estacionamento, ambos na area central do Complexo FEPASA sao
os elementos pior qualificados pelo publico. Por fim, as dreas compreendidas pela Unidade de
Gestao, Mobilidade e Transporte e Guarda Civil Municipal s3o consideradas pela maioria de
seus usuarios como positivas em relacao a facilidade de acesso aos servicos prestados nesses
locais. Entretanto, em entrevista com os funciondrios desses departamentos observa-se a
predominancia de avaliagdes negativas, sob a justificativa de esses edificios apresentarem
estruturas inadequadas para atender ao uso atualmente atribuido, necessitando, portanto, de
readequacgdo e manuten¢ao das edificacoes.

Em relagdo as valoragdes percebidas nos discursos, cabe destacar que sua atribuigao
segue de acordo com o perfil dos entrevistados. Aqueles que conhecem o histérico do
Complexo FEPASA associado a ferrovia, assim como os servigos ali realizados, a exemplo
dos ex-ferroviarios consultados na técnica tour e entrevista, destacam a valoracdo tecnologica
e cientifica do conjunto ferroviario, por meio das diversas atividades nele realizadas com
tecnologia considerada inovadora e promissora para a época. Ademais, 0s sujeitos mais
velhos consultados destacam ainda os valores histérico e arquitetonico das edificagoes,
justificados por seu carater como edificios antigos, o que associam a historia, e técnicas
construtivas proprias dessa tipologia de bem. Por fim, os sujeitos mais jovens consultados, ou
que possuem um vinculo mais recente com o Complexo FEPASA, desconhecendo seu
historico e atividade original, enfatizam o valor de uso, uma vez que mencionam a
necessidade de utilizagdo desses espacos com usos que atendam as demandas da comunidade,
apresentando criticas e elogios aos usos atualmente atribuidos no Complexo FEPASA.

De modo geral, acredita-se que a utilizagcdo da ferramenta Iramuteq foi primordial para
o reconhecimento e caracteriza¢do de areas, nas quais se destaca a dicotomia percebida nos
discursos, cujos resultados de andlise de similitude demonstram grupos de percepgdes
distintas, divididas entre as palavras “gente” e “espaco”. Entende-se que a primeira palavra
esteja associada as acdes realizadas pelos sujeitos consultados no Complexo FEPASA;

enquanto a palavra “espaco”, por vezes, esteja calcada em representagdes de maior
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distanciamento dos sujeitos com o conjunto ferroviario, geralmente atrelada a sua condicao
como patrimdnio protegido, que ndo permite intervencgoes, associado a um local historico,
dentre outras afirmagdes. Logo, percebe-se o pouco esclarecimento dos sujeitos sobre o que
de fato signifique o instrumento de tombamento; seu desconhecimento acerca das valoragdes
do conjunto que justificam sua protecdo; assim como a necessidade de reconhecimento das
acOes realizadas pela atual administragdo e a participacdo efetiva da comunidade nos
processos de atribui¢do de novos usos ao local. Demandando, portanto, de agdes especificas
no ambito de gestdo, de modo a apresentar esse local ao publico, discutir seu carater como
bem protegido, e em meio a isso, articular as possibilidades de novos usos ao Complexo

FEPASA.
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CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo central proposto neste estudo foi avaliar os usos atualmente atribuidos ao

Complexo FEPASA, conjunto ferroviario situado na cidade de Jundiai, interior do Estado de
Sao Paulo, a luz das diretrizes e politicas de preservagao do patrimonio, em especifico o
patrimOnio industrial. Para alcangar essa proposta buscou-se levantar dados de sua condi¢ao
como bens protegidos, por meio de consulta ao processo de tombamento atribuido em nivel
nacional pelo IPHAN, a fim de cotejar com diretrizes existentes sobre conservagdo de
conjuntos edificados industriais, estabelecidas em determinadas cartas patrimoniais. Propds-se
também a verificagdo dos usos preexistentes no complexo, identificados entre suas diversas
categorias de utilizacdo, com a finalidade de identificar também sua adequagdo as
recomendacdes dispostas nas cartas patrimoniais inicialmente analisadas. Houve a
caracterizagdo das politicas de preservagao e urbanistica incidentes sobre o Complexo
FEPASA e seu entorno, cujo aprofundamento centrou-se na comparativa entre os dois ultimos
Planos Diretores elaborados no Municipio de Jundiai, bem como consulta a Lei de
preservacao do patrimonio dessa cidade. E, por fim, o mapeamento dos valores atribuidos
pelos usuarios do conjunto protegido, sendo tais valores identificados por meio das diversas
técnicas propostas na metodologia AVP, foi efetuado com o auxilio de ferramenta SIG.
Compreendeu-se que essas analises sobre esses diferentes ambitos: preservacdo, gestdo,
espacializacdo e valoracdo, auxiliaram no alcance do objetivo geral proposto, cujos resultados
se encontram descritos a seguir.

O exame do processo de tombamento a luz das diretrizes internacionais propostas nas
cartas patrimoniais auxiliaram na analise critica das condi¢des concretas de preservagido
desses remanescentes industriais nos ultimos anos. Percebe-se que em raras mengdes o
Complexo FEPASA, ou Conjunto de Edificagdes da CPEF — denominacgao atribuida ao bem
no processo de tombamento — foi compreendido como patrimoénio industrial ferroviario.
Notou-se apenas que, em determinados trechos do processo de tombamento, a atribuicao de
valoragdes por parte do corpo técnico do 6rgdo de preservagdo foi associada a valores
caracteristicos dessa tipologia patrimonial. No entanto, somente a apreciacao de tais valores
demonstrou-se insuficiente para as atuacdes efetivas na preservagdo e conservagao dos
edificios, e, além disso, na integragdo dos equipamentos e demais areas associadas a atividade
ferroviaria desenvolvida pela CPEF na protecdo atribuida ao conjunto ferroviario. Acredita-se
que o orgdo de preservagdo necessite atualizar as medidas voltadas a protecdo das mais

recentes tipologias patrimoniais, como ¢ o caso do patrimdnio industrial ferroviario, uma vez
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que esses bens demandam de percepgdes especificas, justificadas pela larga escala na qual os
elementos industriais atuam no territorio.

Ademais, tem de se prezar por uma conformacao de equipe com carater cada vez mais
multidisciplinar na composi¢do dos recursos humanos dos Orgdos de preservagdo do
patrimonio. Haja vista que a concepgdo do patrimonio desde a visdo restritamente voltada as
disciplinas de arquitetura e historia, conforme observado especificamente no caso do processo
de tombamento associado ao Complexo FEPASA, mostra-se insuficiente para determinar as
diversas valoragdes intrinsecas, e demais possibilidades a esses bens. Essa atuacdo, mesmo
que consideradas as dificuldades or¢amentarias e demais restri¢gdes para a disponibilizacdo de
recursos humanos e econdmicos, se faz necessaria, uma vez que para que se sigam as
propostas de reativagdo de bens tombados previstas pelos 6rgaos de preservagdo, necessita-se
de profissionais que prevejam e atuem frente a tais possibilidades. Por fim, hd de se pensar
politicas mais efetivas de participacdo da comunidade, uma vez que a protecdo do patrimonio
demanda de determinadas valoragdes por ela percebidas, visto que sdo esses sujeitos que
atuam diretamente na preservacao dos bens, desde que por eles sejam inicialmente valorados.
Desse modo, no que diz respeito a protecdo atribuida ao Complexo FEPASA, nota-se a
discordancia interna entre o corpo técnico no periodo de afericdo de seu tombamento, mas
que, depois de decretado, percebe-se também o constante acompanhamento do 6rgdo de
preservacdo de modo a auxiliar, recomendar e direcionar os potenciais de novos usos
atribuidos ao bem protegido, conforme verificado nos anexos do processo de tombamento.

Em relacdo a conservacdo, nota-se que existem recomendagdes determinadas pelo
orgdo de preservacdo, no entanto, cabe a atual administradora do conjunto ferroviario a
manutengdo, assim como as propostas de novos usos direcionados a esse patriménio. Por fim,
percebe-se também que a valoragdo disposta no processo de tombamento relativo ao
Complexo FEPASA se restringe a andlise do corpo técnico do 6rgdo de protecao que decretou
o tombamento, desconsiderando a percepcdo da comunidade, mesmo que a solicitagdo de
protecdo tenha partido de uma entidade social. Em relacdo aos conjuntos edificados
ferroviarios, cabe enfatizar que, aparentemente, mesmo com a sua crescente consideragao por
parte das atribuigdes de tombamento atuais no Brasil, ainda necessitam de maior
embasamento de modo a considerar os elementos associados a atividade industrial
relacionada, sejam eles estruturas fisicas, bens mdveis, imateriais e grandes areas, diferente do
que ocorreu no caso do Complexo FEPASA, no qual o tombamento se restringiu as

edificagdes existentes dentro de um perimetro delimitado.
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Por meio de consulta as politicas publicas e leis incidentes no Complexo FEPASA e
seu entorno, nota-se a tamanha representatividade que um patrimonio protegido adquire na
conjuntura urbana, especificamente, nas delimitagdes propostas no Zoneamento, de modo que
sua area ¢ compreendida como elemento a se preservar no meio urbano. No entanto, nota-se
que a delimitagdo se restringe ao ambito da edifica¢do, ou no caso, ao conjunto de edificios.
Desconsiderando, portanto, os demais elementos associados ao bem que se encontram
dispersos no territorio. Em vista disso, destaca-se o caso especifico da vila ferroviaria, cujo
reconhecimento ¢ delineado no Plano Diretor de Jundiai, compreendida como uma Zona
Especial de Interesse Histérico-Cultural para o municipio. No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu
com o horto florestal, por exemplo. Acredita-se que a desconsideracao desse bem como area
de relevancias diversas e cabiveis de preservagao, esteja relacionada ao fato do horto florestal
ndo ser composto por edificagdes, mas sim por ampla area, que mesmo com tamanha
representatividade no ambito de desenvolvimento das atividades ferroviarias ocorridas na
cidade de Jundiai, encontra-se atualmente como reserva imobiliaria, reafirmando constatagao
de Schicchi (2013) quanto a essa atual destinagdo as areas ferrovidrias percebidas no interior
do estado de Sao Paulo.

Em relagdo as utilizagdes atualmente atribuidas ao Complexo FEPASA, nota-se que,
baseado nos anexos do processo de tombamento quanto ao plano de uso inicialmente
direcionado ao conjunto ferroviario, bem como sua comprovagao através do trabalho de
campo, notou-se que determinadas edificacdes do Complexo FEPASA atendem, em partes, a
usos considerados viaveis a espagos dessa tipologia patrimonial. Ou seja, usos que respeitem
suas caracteristicas construtivas, os padrdes de circulacdo originais dos edificios, bem como a
utilizacdo de materiais compativeis, conforme dispde TICCIH (2003) e ICOMOS (2011).
Essa constatagdo baseia-se em casos especificos de reutilizagdo, tais como o FUMAS,
Poupatempo e FATEC. No entanto, percebe-se que tais atribui¢des, em especial a direcionada
ao Poupatempo, possui diversas problemadticas em relagdo a conservagao do conjunto em sua
plenitude, uma vez que recebe um elevado numero de usudrios diariamente, o que tem
refletido na degradacao das estruturas fisicas e estruturais do conjunto ferroviario, afetando
também a qualidade dos usos, de modo que influencia nos quesitos de seguranca e
acessibilidade, conforme apontado pelos usuarios do Complexo FEPASA. Em relacdo a
compatibilidade de usos, cabe também destacar os casos do CELMI e FATEC, cuja utilizagao
atende as demandas educacionais no municipio, € que seguem, portanto, com a continuagao

historica de uso das edificagdes originalmente também voltadas a essa finalidade.
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Percebe-se que mesmo que haja propostas voltadas a toda a extensdo do Complexo
FEPASA, e ainda que ndo totalmente embasadas nas recomendacdes de preservacao dispostas
nas cartas patrimoniais, grande parte do plano ainda ndo foi efetivada (acredita-se que
motivada por restricdes or¢amentarias e consequente periodo para obtencdo de recursos
econdmico, haja vista a tamanha extensao do conjunto ferroviario). Entretanto, percebe-se que
edificacdes de relevante atuagcdo no periodo ativo do complexo industrial encontram-se em
estado de deterioro. Trata-se de espagos capazes de contar a historia de sua atuacdo com base
nas estruturas neles existentes. Curiosamente, esses espacos sao praticamente os Unicos que
ainda comportam parte do maquindrio e demais elementos mdveis que compunham o
conjunto ferrovidrio e que, no entanto, ndo foram inclusos na protecao atribuida ao Complexo
FEPASA. Tais aspectos se abrem ao campo de discussdes, cuja abordagem nao
necessariamente encontra-se abarcada neste estudo, mas que, ainda assim, se faz
indispensavel a reflexdo: E estritamente necessaria a atribuicio de novos usos a esses
espacos? O uso de fato ¢ um fator primordial que assegura a permanéncia do patrimonio,
conforme recomendou a Carta de Atenas (1933)? E possivel ndo atribuir nenhum uso e
permitir que o usudrio se aproprie e interprete tais espagos? De modo geral considera-se que a
reutilizacdo possa auxiliar na manutengdo, na medida em que permite a obtencao de recursos
dependendo do tipo de uso que se atribua. Determinadas declaragdes como as Normas de
Quito (1967) sugerem a utilizagdo turistica do patrimonio, enquanto TICCIH (2003),
voltando-se especificamente ao patrimonio industrial, enfatiza a possibilidade da construgao
de museus e roteiros tematicos. Acredita-se que os locais atualmente inutilizados dentro do
Complexo FEPASA cumpririam com essa fun¢do ao serem associados a pecas vivas, no
sentido de memorias que perduram por meio de elementos que permitem essa leitura dentro
de um museu aberto. De todo modo, observa-se no entorno do conjunto ferroviario uma vasta
infraestrutura de apoio ao turismo, inclusive com atrativos da tipologia de patrimonio
industrial com potencial de composicao, junto ao Complexo FEPASA de possivel roteiro
tematico.

Em relagdo ao entorno do Complexo FEPASA, e se aprofundando na discussdo
pretendida de politicas de preservagdo ao patrimonio adotadas sob escalas mais amplas de
compreensdo, o estudo realizado acerca das metodologias internacionais de tratamento a
paisagem demonstra o quao complexo pode ser esse tipo de abordagem, de modo a adotar
politicas integradas que possibilitem seu planejamento e gestdo. Em ambito nacional quase

ndo se nota abordagens direcionadas ao patrimonio, desde sua protecdo a gestdo, em nivel
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paisagistico. Geralmente, tratando-se especificamente da tipologia de patrimonio industrial
ferroviario, observa-se como medida comum de prote¢dao sua concepg¢do desde a categoria de
conjunto, limitando-se a um perimetro que restringe sua devida prote¢ao. Questdo
problematica uma vez que o entorno influencia diretamente na preservagdo do patrimonio
(UNESCO, 1976). Por meio de consulta as metodologias de paisagem, percebe-se que a
atuacdo ao patrimonio sob escala mais ampla sé ¢ possivel através da gestdo integrada, nao
somente a outras politicas que se proponha no territdrio, mas através da integragao de agentes
que nele atuam. No Convénio Europeu de Paisagem, a paisagem ¢ definida desde o modo
como a populagdo a percebe (CONSELHO DA EUROPA, 2000). Logo, a comunidade ¢ vista
como agente primordial para atuagdes nessa escala, uma vez que sdo as pessoas quem
definem a paisagem. Entende-se que a composicao da paisagem ¢ formada por camadas
diversas sobrepostas no territorio, demandando, portanto, de equipe multidisciplinar que saiba
identificé-la. Acredita-se que a maneira mais viavel de se trabalhar no ambito paisagistico seja
por meio da gestdo compartilhada entre equipes diversas, considerada a amplitude do
territorio, que demanda equipamentos eficazes para sua identificacdo e andlise, tal como
proporciona a ferramenta SIG, haja vista sua natureza dinamica e atuante em tempo real.
Logo, percebe-se que instrumentos estaticos, como aqueles tradicionalmente utilizados por
orgaos de protecdo ja nao se mostram mais eficazes devido as rapidas mudangas ocorridas no
espaco, no campo das técnicas, bem como as transformagdes sofridas no territorio,
demonstrando-se, portanto, incapazes de acompanhar tais avangos.

Tratando-se da tamanha funcionalidade da ferramenta SIG amplamente abarcada em
discussdo tragada anteriormente, e considerada a influéncia e necessidade de plena
participagdo do cidaddo nas politicas que envolvem o patriménio histérico, cabe destacar as
contribui¢des do georreferenciamento também para envolver elementos simbolicos associados
a valoracdo do espaco. Nota-se em todas as fases a tamanha relevancia da comunidade, cuja
atuacdo estd englobada desde a fase da preservagdo de determinados bens historicos; bem
como na gestdo e na atribuicao de usos a esses espagos, a fim de garantir que tais utilizagdes
cumpram o interesse social. Entretanto, nota-se que todas essas etapas, especificamente na
atribuicdo de usos, tratando-se de um patrimonio histérico, demandam de algo que ¢
intrinseco: o reconhecimento da valoragdo dos usudrios. Conforme proposto neste estudo,
nota-se 0 quanto a valoracdo interfere em todas as diferentes fases previstas ao patrimonio,

desde o ambito da preservacao, pois a comunidade s6 preserva aquilo que tem valor a ela,
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bem como na atribui¢do de usos, para que ela reflita acerca do que o espaco esté habilitado ou
ndo a receber, e até¢ que determinado ponto o uso prejudica em sua conservacao.

Por meio da aplicagcdo das técnicas propostas na metodologia AVP (SILBERMAN e
LABRADOR, 2014), foi possivel verificar as diferentes percep¢des dos distintos usuarios,
seguindo de acordo com o perfil dos sujeitos abordados. Notam-se as retomadas de memorias
pelos mais velhos, associadas a espacos onde ocorreram fatos no passado, ou que associam a
seu primeiro contato com o conjunto ferroviario. Nesses discursos também se percebem
valores diretamente associados ao patrimonio industrial, conforme destacado em TICCIH
(2003) e ICOMOS (2011), tais como o valor tecnologico, cientifico, historico e arquitetonico.
Aqueles mais jovens, enfatizam o valor de uso, atrelado a possibilidades futuras de usos ao
local. De modo geral, percebeu-se que o tombamento ainda ¢ um instrumento pouco
esclarecido para grande parte dos usuarios consultados. Notou-se distanciamento evidenciado
nas falas que subdividem a sua atuacdo exemplificada na palavra “gente” para com o
“espaco”, conforme verificado na andlise de similitude realizada por meio do software
Iramuteq. Eles compreendem que um espago tombado, como o Complexo FEPASA, possui
edificacdes com diversas limitacdes de modificagdes e consequente restricao de usos. Essa
questdo predomina haja vista as més condi¢des em que se encontram determinados edificios,
tais como a Unidade de Gestdo Mobilidade e Transporte e a Guarda Civil Municipal,
departamentos de maiores questionamentos por parte de seus funciondrios que reclamam
acerca das condigOes fisicas, estruturais e de salubridade das edificagdes que utilizam
diariamente. Muitas vezes a auséncia de projetos direcionados a manutengdo e reformulagdo
dessas areas, associada a ideia de bem protegido, tem influenciado na percep¢ao negativa que
grande parte dos sujeitos possui acerca do instrumento de tombamento, ndo necessariamente
direcionado aos valores que justificam sua preservacao, mas sim a capacidade dos edificios
em receber novos usos.

Desse modo, compreende-se que tem de haver articulagdo, para além do 6rgdo de
preservacao para com o atual gestor do espago, mas direcionada a percepcdo dos usuarios
desse bem protegido. Percebe-se que parcela dos usos atualmente atribuidos ao conjunto
ferrovidrio tem recebido boa afericido da comunidade, no entanto, podem estar influindo
diretamente na degradacao de estruturas de relevancia para a percepc¢dao das valoragdes
compreendidas no patriménio. Por outro lado, percebe-se que existe o aval do o6rgdo de
preservacao por determinados usos inicialmente propostos pelo gestor, mas que, no entanto,

ndo atendem as necessidades e aos anseios da comunidade. Nota-se também que o 6rgdo de
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preservagdo por vezes se mostra distante da administragdo do Complexo FEPASA, uma vez
que nao tem conseguido atender as demandas desse em tempo habil, podendo estar associado
a uma série de problematicas, como a mencionada limitagao de recursos humanos dentro do
orgdo. Por fim observa-se a necessidade de maior aproximacgao do 6rgao de preservagao junto
a comunidade que ndo compreende sua atuacdo, desconhece seus instrumentos, € por vezes
julga suas agdes como negativas no que diz respeito a valoracao do uso, associando a ideia de
que “o que ¢ tombado nao pode ser mexido”.

Logo, a proposta aqui relacionada ¢ que essa diversidade de agentes associados ao
patriménio industrial ferrovidrio poderia trabalhar melhor em conjunto desde que
compreendida a percep¢do do espaco sob escala mais ampla, tendo como pressuposto a
percepcao da comunidade, conforme se propde na metodologia paisagistica. Acredita-se que,
por meio desse ambito de percepcdo e gestdo do espaco, o didlogo entre a comunidade,
gestores, orgdo de preservacdo e inclusive demais entidades publicas e privadas atuantes no
municipio seria mais efetivo, assim como as agdes se tornariam mais eficazes. Conclui-se que
atuacdes nesse ambito atenderiam as caracteristicas de um patrimdénio de ampla extensao
como ¢ a tipologia industrial ferroviaria, de modo a atuar nas problematicas identificadas nas
esferas da comunicacdo, preservacao, difusdo, orcamentdria, € na atribuicao de usos a esses
bens que deixariam de ser compreendidos como conjuntos, tornando-se paisagens industriais

na mentalidade dos diversos agentes envolvidos em sua concepgao.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Qual o nome do(a) sr.(a)? Qual sua idade?

2) O(a) sr.(a) reside em Jundiai? Ha quanto tempo?

3) Qual sua profissao?

4) O(a) sr.(a) conhece o Complexo FEPASA e seu historico relacionado a ferrovia?

5) O sr.(a) considera que exista uma relacao entre esses edificios? Em caso positivo,
quais sdo os elementos que te permitem reconhecer essa relacao?

6) Quando comegou a visitar/utilizar o Complexo FEPASA? O que motivou a visita/uso?
7) Qual o espago mais visitado e com que frequéncia o visita/utiliza na atualidade?

8) Qual sua opinido sobre os edificios aqui presentes? O(a) sr.(a) considera importante a

atribuicao de usos a esses edificios atualmente? Por qué?

9) O(a) sr.(a) tem conhecimento dos diferentes usos existentes aqui no Complexo
FEPASA? Considera os usos atuais, como a FATEC, Poupatempo, Unidade de Gestdo da
Cultura, Guarda Civil..., interessantes para a comunidade, ou sugeriria usos diferentes?

10)  Of(a) sr.(a) conhece os espagos nao utilizados aqui no Complexo FEPASA? Se sim,
visualiza possibilidades de novos usos futuros a esses locais desocupados?

11)  O(A) sr. sabia que esses espagos sdo protegidos em nivel nacional pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e também pela Prefeitura de Jundiai?
Saberia dizer o por qué?

12) O que o sr.(a) considera relevante neste bairro que estamos? Por qué?

13)  Quais sdo as lembrangas que lhe vem a mente ao pensar nesse trecho da cidade? E
atualmente, qual sua visdo sobre esse meio?

14)  Para o(a) sr.(a) o Complexo FEPASA ¢ importante para Jundiai-SP? Por qué?

15)  No geral, o sr.(a) gostaria de fazer alguma consideragdo sobre a administragdo do
espago?

16)  Como o(a) sr.(a) imagina o Complexo FEPASA nos préximos anos?

Nome completo e RG do entrevistado
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ANEXOS

TERMO DE SESSAO DE DEPOIMENTO ORAL
Adilson Rob. Baroni

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, n') i fow RoB. i ron (CEDENTE) cede e transfere
gratuitamente, em caréter universal e definitivo 4 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) o 'WL,L_QN\ a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia A de PUGY‘P/MG
o(a) pesquisador(a) - S YR %/T/\

de 2018, na cidade de Jundiai perante

Ficam, portanto, a

pesquisador(a)
u@onvg . Dl consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
/

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou ndo, bem como permitir o

Universidade ~ Estadual ~ Paulista e  o(a)

acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicages de fonte de autor.

Jundiai, 20 , de [apAris de 2018.

NOME DO ENTREVISTADOR

7
Assinatura ybérevistado
G

231



Ana Lidia Abildgard

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, Ouna i QQW‘@YL (CEDENTE) cede e transfere
)

gratuitamente, em carater universal e definitivo &8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

Filho” e a(o) pesquisador(a) ~ vy, V. W= a totalidade dos seus direitos patrimoniais de

A

autor sobre o depoimento oral prestado no dia 20 de Tlhne  de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) “Vedovve. —VN . Qg
74

Ficam, portanto, a  Universidade  Estadual  Paulista e  o(a) ﬁesquisador(a)

Mo v Bl consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

/ ; -
académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o
acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiaf, 2, de _plored me  de2018.

fralidia Abﬂagmr\é
NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO ENTREVISTADOR

St )

Assinatura do entrevistado
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Ana Paula Pardi

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, M PLU/L&QV WQ%QTM'(CEDENTE) cede e transfere

gratuitamente, em carater universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita
Filho” e a(o) pesquisador(a) RN Q,«,Q/m a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre 0 depoimento'oral prestado no dia';ni de I@m =~ de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) _ iderer " /M«’O\

Ficam, portanto, a  Universidade Estadual Paulista e o(a)  pesquisador(a)

yiane 0o, 9 0o consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
/

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou ndo, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiaf, 20 , de NI Iws  de2018.
!

NOME DO ENTREVISTADO

\_’\WJ\,—,\/\M ”(0' w

/
NOME DO ENTREVISTADOR

J

g Assinatura do entrevistado

i
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Waldemar Barros

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, @J/&M»w/}ﬁ %@mog " (CEDENTE) cede e transfere

gratuitamente, em carater universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

Filho” ¢ a(0) pesquisador(a) Nolong. Do a totalidade dos seus direitos patrimoniais de

autor sobre o depoimento oral prestado no dia %0 de Stfovdse  de 2018, na cidade de Jundiai perante
e SV

o(a) pesqmsador(a)

Ficam, portanto, a  Universidade  Estadual  Paulista e  o(a) pesquisador(a)

el e consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou nfio, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicag@es de fonte de autor.

Jundiai, 20, de S nIe  de 2018.

ﬂfj TP \/7 zfp%ocuo/

NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO ENTREVISTADOR
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Camila de Goes

g TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL
Pelo presente documento, (CEDENTE) cede e transfere

gratuitamente, em carater universal e deﬁmtlvo a UNESP Umvers1dade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” ¢ a(0) pesquisador(a) o C,%L_ﬂ,n a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia 29 de Mﬂe 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) v uSann v~ . Gl

Ficam, portanto,  a Univ{arsidad‘e Estadual ~ Paulista e o(a)  pesquisador(a)
M\lﬂ/wo AR M-b _ consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

7
académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou ndo, bem com

acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

(‘\q mudou die O

Assinatura do er
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Jorge Lima Euzébio

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, ‘T:\OK </\.  X '1/9\“
X Moo (?—’\V(\’ N (CEDENTE) cede ¢ transfere

gratuitamente, em carater universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquit
quita

Filho” e a(0) pesquisador(a) _ v o, N2ane. Se@x a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimen:co oral prestado no dia2p de whindns de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) _ " lorer . Sage

7

Ficam, portanto, a Universidade Estadual Paulista e o(a)

’ pesquisador(a)
Mlovan N, Qe consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

académicos e culturais, ‘0 mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou ndo, bem como permitir o
acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua
2

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai,20 ,de YTon-de  de2018.
",

Qe Unp avzssio

NOME DO ENTREVISTADO

e e, ola jjadﬂv\
NOME DO ENTREVISTADOR

Ll

Assma ra do ntrevnstado

R
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Lazaro Silva de Oliveira

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, ( ))\o;&oﬁf? S0= o L{EM\W (CEDENTE) cede e transfere
gratuitamente, em carater universal ? definitivo a UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jtlio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) Voo T, Q;.,Q/‘i a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia o de s\EjS:YY\MG de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) o TN %7\

Ficam, portanto, a  Universidlade  Estadual  Paulista e o(a) pesquisador(a)

A e N . j)NZ/\‘*’C» consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou nfo, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai, 2, de _fontrus  de 2018.

&l@a}aw Se D¢ Oplug
NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO ENTREVISTADOR

0 \n
v

Assinatura do entrevistado
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Maria Beatriz de Souza Ingaramo

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente dOCUlnelltO]Qﬂ)(-m\A YQUSYM):) 0 %mnmm/m,{} (CEDENTE) cede ¢ transfere
gratuitamente, em carater universal e definitivo a UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) oo~ YN . W a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia 2 de Dd‘a’/w&\/»@ de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) YW ne, | ;;L&JU\

Ficam,  portanto, a  Universidade = Estadual  Paulista e o(a)  pesquisador(a)

oo, e ped® consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
/

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou nfio, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicages de fonte de autor.

Jundiai, 2o , de _pdarcnfae  de2018.

Wi %wﬁ&m Al Suupp. naanaing
NOME DO ENTREVISTADO

Trilee Twting, o Pl
NOME DO ENTREVISTADOR

R wa@’

Assinatura do entrevistado
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Ricardo Cantamessa

/ TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, K ooad® C&\L)VQ “"QI)QO‘*{CEDENTE) cede e transfere

gratuitamente, em carater universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) vwilere, V. L Q=
7

a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia 20 de pd=~3&  de 2018, na cidade de Jundiai perante
/
o(a) pesquisador(@) \alane v e
7

Ficam, portanto, a Universidade Estadual Paulista e o(a)
Salesr VR m
/

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o

pesquisador(a)

consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai, 20, de [Tovedis  de2018.
.

9
Rooois e e o

NOME DO ENTREVISTADO

NO DO liNTREVISTADOR

Qs O~—

Assinatura do entrevistado
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Vanilda Antonia do Carmo Valverde
TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, ’\Q/Q/N&Iazﬂ s %jm (CEDENTE) cede e transfere
gratuitamente, m carater universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jélio de Mesquita
Filho” € a(0) pesquisador(a) Mralece, “yam 7>Jnv\ a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre 0 depoimento oral prestado no dia X2 de 15095 ~Fe de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) e vy, $alen

Ficam,  portanto, a  Universidade  Estadual  Paulista e o(a) pesquisador(a)

Vi ro T ViR %{ﬂm\ consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o

acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicag@es de fonte de autor.

Jundiaf, 20 , de Jovdre  de2018.

Gl il o Curmor Vhrcle.

NOME DO ENTREVISTADO

ST . slee | Bele

NOME DO ENTREVISTADOR

7
(/ = <
Assinatura do%istado

=;
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CERTIFICADOS E COMPROVACOES

Organizagdo da I11JJP
r Ill JORNADA DE JOVENS
unesp - @ PESQUISADORES @f
v e 1y MEMORIA FERROVIARIA
CERTIFICADO

Certifico que MILENA MEIRA DA SILVA participou da comissdo organizadora da “lll Jornada de
Jovens Pesquisadores sobre Historia e Patriménio Ferrovidrio”, realizada nos dias 28 e 29 de Mar¢o
de 2019, promovida e organizada pelo projeto Meméria Ferrovidria na Universidade Estadual
Paulista “Jalio de Mesquita Filho" - UNESP/Campus de Bauru.

Bauru, 8 de Abril de 2019.

Dr. Eduardd Romero de Oliveira

Coord. do projeto Memoéria Ferroviaria
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Ouvinte da [11JJP

IIl JORNADA DE JOVENS
PESQUISADORES f
MEMORIA FERROVIARIA

1))

CERTIFICADO

Certificamos que MILENA MEIRA DA SILVA participou da “lll Jornada de Jovens Pesquisadores sobre
Histéria e Patrimonio Ferroviario”, realizada nos dias 28 e 29 de Mar¢o de 2019, promovida e
organizada pelo projeto Meméria Ferroviadria na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP/Campus de Bauru, na qualidade de ouvinte

Bauru, 8 de Abril de 2019.

Wathair A 6 Dapaim  ichwo, A D Totm

Dr. EduardoRomero de Oliveira Matheus A. S. Chaparim Victoria A. B. Tatini
Coord. do projeto Meméria Ferroviaria Comissdo Organizadora Comissdo Organizadora
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Apresentagdo de trabalho na IIIJJP

re 11l JORNADA DE JOVENS
PESQUISADORES f
MEMORIA FERROVIARIA

)

CERTIFICADO

Certificamos que MILENA MEIRA DA SILVA apresentou o trabalho "CATEGORIAS DE PAISAGEM E
METODOLOGIAS ESPACIAIS APLICADAS AO PATRIMONIO INDUSTRIAL" na “lll Jornada de Jovens
Pesquisadores sobre Histéria e Patriménio Ferroviario”, realizada nos dias 28 e 29 de Marco de 2019,
promovida e organizada pelo projeto Memoria Ferroviéria na Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho" - UNESP/Campus de Bauru.

Bauru, 8 de Abril de 2019.

Wathais A & opwim o A B Todm

Dr. EduardoRomero de Oliveira Matheus A. S. Chaparim Victoria A. B. Tatini
Coord. do projeto Memoria Ferroviaria Comissao Organizadora Comissdo Organizadora
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Ouvinte no XV Férum Ambiental da Alta Paulista

XV Forum
Ambiental

Alta Paulista
26 a 28 de Junho de 2019

CERTIFICADO

A Associagao Amigos da Natureza da Alta Paulista e Faculdade de Ciéncias e Engenharia/ UNESP -
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho", Campus de Tupa-SP, declaram que

MILENA MEIRA DA SILVA
Participou do evento na categoria: OUVINTE

participou como OUVINTE no XV FORUM AMBIENTAL DA ALTA PAULISTA realizado de 26 a 28 de
Junho de 2019, no Portal da ANAP - www.amigosdanatureza.org.br/eventos, sendo atribuidas 30
horas/atividades.

' . J — ///
@ _ ;
ALLAN LEON &ﬁs‘mno DA SILVA DANILO FLORENTINO PEREIRA
Vice-presidente da ANAP - Associagao Diretor da Faculdade de Ciéncias e Engenharia
Amigos da Natureza da Alta Paulista UNESP - Campus de Tupa

Snstitucionsis Faculdade de Ciéncias e Engenharia

wessieTos MAsT Campus de Tupa

Parcerias unesp‘iﬁ#' FCE/ UNESP

ANAP
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Organizagao da Jornada Regional de Patrimonio Industrial

JORNADA REGIONAL DE
PATRIMONIO INDUSTRIAL

CERTIFICADO

Certifico que MILENA MEIRA DA SILVA participou da comissao organizadora da JORNADA REGIONAL
DE PATRIMONIO INDUSTRIAL promovida pelo Comité Brasileiro para a Conservacao do Patrimoénio

Industrial (TICCIH-Brasil) no CIS-Guanabara da cidade de Campinas, Sdo Paulo, nos dias 30 e 31 de
Agosto de 2019.

Campinas, 10 de Setembro de 2019.

Dr. Eduardo-Rotrero de Oliveira
Presidente TICCIH-Brasil
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Ouvinte na Jornada Regional de Patrimonio Industrial

JORNADA REGIONAL DE
PATRIMONIO INDUSTRIAL

CERTIFICADO

Certifico que MILENA MEIRA DA SILVA participou, na qualidade de ouvinte, da JORNADA REGIONAL
DE PATRIMONIO INDUSTRIAL promovida pelo Comité Brasileiro para a Conservagao do Patrimoénio

Industrial (TICCIH-Brasil) no CIS-Guanabara da cidade de Campinas, Sdo Paulo, nos dias 30 e 31 de
Agosto de 2019.

Campinas, 10 de Setembro de 2019.

Dr. EduardoRSmrero de Oliveira
Presidente TICCIH-Brasil

(mij £ wesp”  AapEsp

...........................
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Comprovante de submissao de artigo a Revista Oculum

27/08/2019 Gmail - [OE] Agradecimento pela submisséo

M Gma” Milena Meira da Silva <milenameiras@gmail.com>

[OE] Agradecimento pela submissao
1 mensagem

Jonathas Magalhaes Pereira da Silva <sbi.ne_oculumensaios @puc-campinas.edu.br> 27 de agosto de 2019 14:34
Para: Milena Meira da Silva <milenameiras@gmail.com>

Milena Meira da Silva,

Agradecemos a submiss&o do trabalho "METODOLOGIAS DE PAISAGEM APLICADAS AO
PATRIMONIO INDUSTRIAL FERROVIARIO: A UTILIZACAO DO SIG NO COMPLEXO
FEPASA (JUNDIAI/SP)" para a revista Oculum Ensaios.

Acompanhe o progresso da sua submissa@o por meio da interface de

administracao do sistema, disponivel em:

URL da submisséao:
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/oculum/author/submission/4713
Login: milena_meirasilva

Em caso de duvidas, entre em contato via e-mail.

Agradecemos mais uma vez considerar nossa revista como meio de compartilhar
seu trabalho.

Jonathas Magalhaes Pereira da Silva
Oculum Ensaios

Oculum Ensaios
https://seer.sis.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/oculum/index
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Carta de aceite de capitulo do livro Memoéria Ferrovidria: balangos tedricos e metodologias de

registro II

WV
%Y UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

A
u nes " 40LI0 DE MESQUITA FILHO"
Campus Experimental de Rosana

Rosana, 15 de julho de 2019
CARTA DE ACEITE

Prezados autores,
Alessandra Scavassa Oioli
Evandro Nogueira Santana Junior
Milena Meira da Silva

Vimos informar, por meio desta carta, que o vosso artigo intitulado “Dois conjuntos
ferroviarios protegidos: valores diversos como referéncia a gestao patrimonial”, submetido para
compor capitulo do livro “Memoria Ferroviaria: balangos tedricos e metodologias de registro
IT” (Série TICCIH/Brasil; Selo Cultura Académica) foi aceito para publicagao.

A publicagao esta prevista para abril de 2020, manteremos contato.

Ficamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

FEduardo Romero-de Oliveira
Coordenacio Editorial

Curso de Turismo
Av. dos Barrageiros, 1881 - Primavera - CEP 19274-000 - Rosana - SP
Telefone: (18) 3284 9642 / (19) 981728478 e-mail: eduardo.romero@unesp.br

249



